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SESSRO SOLENE
DE ABERTURA DO SEMINARIO
®*A CONSTITUINTE E O PODER LEGISLATIVO™
REALIZADA BM 27 DE JANEIRC DE 1987

TERGA-FEIRA

ATO SOLENE DE PROMULGACAO
DA EMENDA CONSTITUCIONAL N. 25

O SR. PRESIDENTE {Nilso Squarezi) - Est3

aberta a Sessdao Solene na qual seri
promulgada pela Mesa da Assembléia Legis-
lativa a Emenda Constitucicnal n. 25, da
Constituigio do Bstado do Parana.

Para acampanhar Suas Excel&ncias o Sr,
Dr., José Olimpic de Paula Xavier, Chefe da
Casa Civil, Representante do Sr. Governa-
dor do Estado e o Excelentissimo Senhor
Desembargador Mario Lopes dos Santos, DD.
Presidente do Egrégio Tribunal de Justiga,
designo wuma ComissZo integrada pelos Se-
nhores bDeputados Calto Quintana, Lauro Lo~
bo Alcantara, Rubens Bueno, Werner Wande-
rer e Algacy Talio.

Suspendo a Sess3o por alguns instantes
até a chegada de Suas Excel2®ncias.

- (E SUSPENSA A SESsK0)
{€ REABERTA A SESSX0)

0 SR. PRESIDENTE (Nilso Sguarezi) -~ Esti
reaberta a sessio.
Esta Presidéncia tem a satisfag3o de
amunciar a composigio da Mesa:
Excelentissimo Senhor Jos# Olimpio de
Paula Xavier, Secretario-Chefe da Casa Ci-
vil do Governo, Representante de Sua Exce-
l8ncia o Senhor Jo3o Elisio Ferraz de Cam-
pos, Governador do Estado do Paranid;
Excelentissimo
Mario Lopes dos Santos, Presidente do
Egrégio Tribunal de Justiga do Estado do
Parani; ,
Excelentissimo Senhor Deputado Adhail

Sprenger Passos, Vice-Prefeito Municipal e

Representante de Sua Exceléncia o Senhor
Roberto Reguido de Mello e Silva, Prefeito
Municipal de Curitiba;

Excelentissimo Senhor Juiz Wilson Re-
back, Presidente do Tribunal de Algada;

Excelentissimo Senhor Deputado Anibal
Khury, Primeiro Secretario da Assembldia
Legislativa do Estado do Parani;

Excelentissimo Senhor Deputadc Tadeu
‘Licio Machado, Segundo Secretirio da As-—
sembléia Legislativa,

‘Convido os presentes a ouvirem o Hino
Kacional, executado pela Banda de Misica
"da Policia Militar do Estado.

(E executado o Hino Nacional)

Senhor Desembargador'

O SR. PRESIDENTE (Nilso Sguarezi) - En-
contra-se sobre a mesa o autdgrafo da

_Emenda Constitucional n. 25, da Constitui-

¢gd@o do Estado do Parand, a qual solicito
ao Senhor Primeiro Secretdrioc que faga a
leitura. :

o
O SR. 1. SECRETARIO - (Anibal Khury) -~
(L& a Emenda Constituciomnal n. 25).

O SR. PRESIDENTE (Wilso Sguarezi) - Para

efeito de promulgagio, oz membros da
Comiss@c Executiva da Assembléia Legisla-
tiva assinardc a presente Emenda.

(£ assinada a Emenda Constitucional n. 25)

Para dizer, em nome do Poder lL.egisla-
tivo, do significado desta solenidade e do
ate agqui realizadeo, concedo a palavra ao
Senhor Deputado Anibal Khury.

O SR. ANIBAL KHURY - Excelentissimo Senhor

Nilse Sguarezi, Presidente da Assem-
bléia Legislativa do Estado do Parand;

Excelentissimo Senhor José Olimpio de
Paula Xavier, Secretirio-Chefe da Casa Ci-
vil do Governc, Representante de Sua Exce-
l8ncia o Governador Jo3o Elisio Ferraz de
Campos ; ' : .

" Excelentissim Senhor Desembargador
Mario Lopes dos Santos, Presidente do- Tri-
bunal de ‘Justiga do Estado do Parani;

Excelentissimo Senhor Deputado Adhail
Sprenger Passos, Vice-Prefeito e Represen—
tante do Senhor Roberto Requi%io, Prefeito
de Curitiba; ’

. Excelentissimo Senhor Doutor Juiz Wil-
son Reback, Presidente do Tribunal de Al-
gada; :

Excelentissimo Senhor Padeu Licic Ma-
chado, Segundo Secretirio da Assembléia

. Legislativa do Estado do Parania, e uma
; mengdo especial ao Professor Geraldo Ata-
‘liba, inspirador desta Emenda, que a As-

sembl&ia Legislativa do Estado do Parani,
talvez a Unica, tenha aprovado com respei-
to 3 Constituinte Estadual. (L8):

Senhores Deputados:

"Iniciamos hoje no Parana, um novo
processo de nossa histdria politica para
que ela fique marcada para a posteridade
cano um momento de afirmagdo dos Deputados
Estaduais paranaenses, no seu firme propd-
sito de construir wma ordem democratica,
na qual todos os focos de Poder se congre-
gam e obedecem ac poder 4o cidadio - do
civil, de gue nos fala Raymundo Faorc -
para acrescentar que "o sistema seria de-
mocritico se, e enquanto a base das deci~
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sbes nacionais assentar sobre a delibera-
¢80 popular".

A presenga entre nds do pProfessor Ge-
raldo Ataliba, destaca ainda mais este
ato.

A PROMULGAGAO DA EMENDA N. 25 X}
CONSTITUIGAC DO ESTADO transforma esta As-
senbl&ia em Constituinte, com o dever gra-
ve, extenso, supino, de "adaptar nossa
Constituigdo aos preceitos promulgados pe-
la Assembléia Nacional". Coloque-se em li-
nha de relevo o ato do Governador Jo3o
Elisio Ferraz de ‘Campos que formulou pro-
posigdo a esta Casa, objetivando assim,
Poderes Constituintes aos Senhores Deputa-

dos ‘Estaduais, eleitos para a Legislatura

de 1987 a 1990. Sua visfo em “preparar .o
Paranad do futuro" - gue serid governado por

‘Alvaro Dias - veste adequagdo ao propdsito

de -reordenar constitucionalmente a nossa
caminhada para o longo amanhd de nossas
institui¢g®es basilares.

A partir desta hora, o Norte constitu~
cional e politico paranaense ja esthd fixa-
do. Diante de nbs, um trabalho histdrico a
gue poucos foram chamados, embora sejamos
o povo na autoridade que nos entregou, li-
vre
conscidncia da missf@o que nos incumbe, n3o
iremos fazer uma Constituigdo para gquem
nos elegeu; teremos que afinar nossa sen-
sibilidade e escrever a grande Lei camo
sintese da vontade popular. S56 assim che—
garemos a dizer como Solon, gue

"Dei ao povo o poder que era ne-
cessario, nem retirando a sua
honra, nem lhe concedendo mais do
gue o devido. Impedi que o5 que.
tinham influéncia e os que eram
famosos pela sua riqueza fossenm
tratados com impropriedade. Com

meir escudo erguido, protegi os
ricos e os pobres, sem deixar que
uns ou outros trimfassem injus-~
tamente” , :
Estatuto basico de uma sociedade, a

Constituigdo dispord sobre a organizagio

do Estado, afinal uma criag3o do homem -
jamais seu Leviat3. Importa erigir - antes
que tudo - os direitos dos cidadios,. em
paralelo aos seus deveres. O Estado
ser instituigBo que obedece 2s normas,
nunca © devorador dos direitos.
assomando-se camo figura representativa do
contrato social e usurpadora do destino de
liberdade de cada um de nos e de todos
nds, coletivamente.

Por sobre ele, deve impender o império
da lei. Lei que espelha o homem—-civiliza-
gao, parametrizando as caminhadas do seu
ontem, do seu agora e de sua eterna busca
pela felicidade.

Comegamos um nove instante Jjuridice,
para deixar nas dobras do passado o dese-
gquilibrio entre os Poderes; também a au-

.felicidade de alguns,

e democraticamente, em novembro. HNa '

.nhos,

. ' processo de trabalho,
deve -

naturais,

séncia de harmonia em seu relacionamento,
num feixe de circunstincias politicas que
nos dJdescambou para um autoritarisme que
nossos sentimentos democraticos sempre ab-
juraram. A perfeiglo esti no equilibrio.
Nao somente entre os clissicos pilares da
tripartigdo dos Poderes, mas na conjugagio

.harmbnica dos segmentos da sociedade gue,

de resto, refletem a singularidade da pes-
soa ~humana na busca de seu .espago de di-
reito, o '

Na gensibilidade politica das vozes
que se alteario nesta Casa existe wm uwni-
verso imensc de vontade gue se sintoniza
com o pensar brasileiro do Parani, A mis-
sfo de transferir a sintese do que desejam
0os paranaenses, em termos destes momentos,

exigird dos Senhores Deputados uma Carta
que sobreviva aos tempos. N3o creio gue
iremos buscar uma Constituigdo moderma,

como reflexo das anglstias ou da eventual
nestas horas. A
transitoriedade das circunstinciag no tur-
bilh3o das criagbes humanas, nesta voragem
bnensa"de mudangas largas e surpreenden-
tes, h& de colocar-nos na postura vertical

‘da trangiilidade. Importa fazer a Lei que

responda as mil faces do hamem. Todas as
mil faces de suas afligbes e de seus so-
‘para que se mantenha como um fapal
guiando~nos nas trilhas sociais de nossas
permanentes caminhadas.

Tdc importante guanto 3 letra da Iei

em si, haverd de caber-nos a ligho de Ac-

cicly Filho, gque presidiu esta Casa com
notdvel saber constitucionalista, ha ~30
anos, -quando editou nossa Carta Magna, ja
proclamava gue se impunha uma
"Constituiglo ' que exista, mas se
conhega; vigore, mas se cumpra;
invocada, mas se ame e respeite.
Embora os defeitos, & a primeira
Lei e defende at® o filtimo dos
homens - basta gue todos a conhe-
. ¢am, cumpram, amem e respeitem”.
Lutei e tenho lutade, em campanhia do
Presmdente Nilso Sguarezi e de meus compa-—

'-nhelros de Mesa Executiva, para que pudes-

semos chegar a este momento de um grande
cujos efeitos deve-
rac ser taoc claros, gue a colheita dos
seus frutos se distribua por todos os pa-
ranaenses, expressando respeitabilidade

por este Poder, que deve ser a trincheira

‘das forgas criadoras da nossa sociedade.

Esta oportunidade nos oferece um mo—
mento de reflexdao para gque aprofundemos a
opinido de que a lei esti necessariamente
ligada 2 idéia de duragdo, perman&ncia ou
estabilidade, tendo como caracteres que a
distinguem, a generalidade e a persistén-
cia ininterrupta. A Lei nic € apenas a
elucidagdo de uma verdade em litigio, mas
a satisfagdo do senso inato de retid3o nos
desejos do homem, dandc-lhe a perspectiva
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da realidade. Isso porqgue cada sociedade
desenvolve seus proprios gestos, comporta-
mentos e maneiras que incluem uma refer@&n-
cia 3 realidade, abrindo as portas que
possam conduzir go mundo da sociedade con-
creta, onde todos os produtos sociais se-
jam respostas a situagbes que se mesclam,
se misturam, se ativam mutuamente.

Esta @ a missfo e a coroa de
politicas que se pode almejar.,

Fagamo—-1a, Jurados no desejo de ex-
pressar a vontade do povo, traduzindo—-a na
Lei Constitucional, para que possamos co-
nhecé-la, respeiti-la, amar sua letra de
justiga e cumpri~la - principalmente. Este
deve ser nosso destino pessoal e coletivo.
E gue Deus faga nossos passos por sobre as
linhas que iremos escrever sob sua inspi-
"ragdo e de acordo com a vontade do povo"

Muito obrigado.

(Palmas)

glarias

O SR. PRESIDENTE {(Nilso Sguarezi) -
Presidénecia entendendo que este ato
solene fard parte da Histbria do Parani e
aproveitando a presenga do Professor René
Dotti, futuro Secretadrio da Cultura, con-
vidamos Sua Excel®ncia para receber desta
Presideéncia uma cbpia desta Emenda Consti-
tucional e que Sua Excel@ncia seja porta-
dor ao Museu Paranaense, porgue acredito
gue fard parte da Histdria deste Estado.

Esta

(B entregue a cdpia)
A Mesa da Assembl®ia Legislativa dese-

ja externdr a sua profunda gratidio e
-agradecimento 3s ilustres autoridades que
aqul compareceram, aos Senhores, as Senho-
ras e-a todos os presentes. E solicita a
1Comlssao anteriormente desicgmada, que
agompanhe Suas Exceléncias, representando
o Senhor Governador, o Secretirio-Chefe “da
Casa Civil José& Olimpio de Paula Xavier e
o Desembargador Mario Lopes dos Santos,
efhquanto
Palacio Dezenove de Dezembro.

'~ E antes de darmos por finda esta sole-
nidade, a Mesa deseja convidar todos os
présentes para, logo apds © encerramento
desta sessdo e a execugi@o do Hino do Para-
nd que devera encerra-la, que todos os

-

presentes assistam A abertura do Seminfrio

dc Poder lLegislativo e a Constituinte, com

‘duas palestras a serem proferidas sendo
uma pelo Professor René Dotti e outra pelo
Professor Geraldo Ataliba.

Quviremos agora, o Hino doc Parani,

{€ executado o Hino do Parani)
'Esti encerrada a sessio.

SEMINARTO
"A CONSTITUINTE E O PODER LEGISLATIVO"

0O SR. PRESIDENTE (Nilso Sguarez1) - Decla-

. rezi,
- Dotti, Senhores Deputados.

Suas Excel®ncias permanecerem no

re instalado o Seminario: "A - Consti-
tuinte e ¢ Poder Legislativo™.

Nesta tarde, nds vamos desenvolver os
trabalhos com duas palestras: uma do ‘Pro—
fessor Geraldo Ataliba, que falard sobre &
Constituinte e a Reforma Tributiria, e ou-
tra, do Professor Reng& Dotti, falando
sobre a Constituinte e as prioridades do

" Parani.

Nos teremos inicialmente os dois pa-
lestrantes nos brindando com os seus. co-
nhecimentos, e logo apds, nds abriremos um
debate para participagio do Plenario.

Tenho - a2 honra de conceder a palavra,
inicialmente, ao Professor Geraldo Atali-
ba, gque falari sobre o tema: "2 Consti-
tuinte e a Reforma Tributaria”

0 SR.  GERALDO ATALIBA - Excelentissimo Se-
nhor Presidente, Deputado Nilso Sgua-
Senhor Secretaric e Professor René

Foi uma honra para mim, participar,
assistir e testemunhar este momento culmi-
nante da Histbria Legislativa do Parani,
com a promulgagdo desta Emenda que, como
disse o Presidente Nilso Sguarezi, wval fi-

car na Histdria do Estado,

Exerceu a Assembleia Legislativa neste
instante o Poder Constituinte derivado gue
se consubstancia na edig¢do de uma Emenda
Constitucional. Emenda essa que teve por
objeto a transformagdo da Assembléia TLe-
gislativa, no momento oportunc, ean Assem-—
bléia Estadual Constituinte, a instalar-se
em seqii®ncia 3 promulgagdo da Constituigio
Nacional.

0 Deputado Anibal Xhury, da tribuma,
chamou a ateng3o para essa circunstincia
higtdrica, de que 56 a Assembléia Legisla-
tiva do Parana promulgou esta Emenda e,
portanto, s® o Estado do Parand ficard a
salvo de uma disposigio transitdria que
fatalmente vird na Constituigdo Federal,
disposi¢gBo esta emanada do Poder Consti-
tuinte Nacional, previsivelmente em setem-
bro ou outubro, dizendo: "Estdo dissolvi-
das as Assembléias Legislativas™ ¢ em to-
dos os Estados proceder-se-3o eleigdes pa-
ra a escolha de Deputados Constituintes
Estaduais. Possivelmente €0 o Estado do
Parand ficarz a salvo desta dissclugdo da
Assembl®ia Legiglativa, mesmo porgue n&o
hd mais tempo material para que nenhuma
outra Assemblgia Legislativa do Pais adote
providéncia semelhante. Sabedoria, portan-
to, deste ©drgico do Poder Legislativo do
Estado, dgue, com isso, merece as nossas
homenagens e ¢© nosso respeito.

Aprovada a Constituigio Federal, a As-
sembléia Legislativa do Estado do Parani,
convertida em Assembl&ia Legislativa Esta-
dual viri exercitar ¢ poder constituinte
derivado num grau maior do que © manifes-—
tado hoje, elaborando a Constitumigdo do
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Estado do Parand para vigir nas préximas
décadas, desejavelmente para as proximas
geragdes.

Dal, a necessidade ou a oportunidade

de uma meditagle, embora ligeira, neste
momento, sobre algumas diretrizes de pen-
samento & respeito deste trabalho a ser
desenvolvido num.momento oportwno, possi-
velmente ainda neste ano por esta cu pela
Assembl®ia Legislativa do Estado do Para-
na. . '

Vamos lembrar em primeiro lugar que hi
uma evolugdo na histdria constitucional
brasileira, altamente negativa sob um cer-
to aspecto.

A primeira Constituigio republicana e
federal, de 1.891 fixou alguns principios
que seriam apliciveis aos Estados e as
Assembléias Legislativas dos Bstados, as
Assembléias constituintes estaduwais. Em
1892, reuniram-se e fizeram as Constitui-
¢goes estaduais com uma extraordiniria e
rica variedade. Cada Estado estabeleceu a
sua estrutura, como pareceu conveniente ao
seu poder constituinte estaduwal, limitan-
do-s& a ter gque obedecer a prescrigio
gquanto ac principio republicano e ag pres-
crigdes, portanto, quanto a tripartigho do
Poder e no mais, basta olhar as Constitui-
gdes dos Estados brasileiros da época e
ver a eXtrema variedade, cada Estado fez a
Constituigio gue lhe convinha de acordo
com suas tradigdes, suas aspiragdes com
suas peculiaridades.

Em 1.930, foram praticamente suspensas
as Constituigtes Estaduals, vivemos wm re-
gime chamado provisdrio, . discricionirio
até 1934, gquando foi eleita uma Assembléia
Nacional Constituinte, que fez a Consti-
tuigdo de 1934, que passou a vigir em 1935
€ nesse mesmo ano, os Estados brasileiros
reuniram suas Assembl®ias Constituintes e
fizeram as Constituigdes e ai vem a pri-
meira marca desta tend@ncia que depois se
agravou. , . , -

Constituighes muito mais semelhantes
porque criou-se um padrdo na Constituig3o
Federal gue limitava a liberdade dos
Constituintes Estaduais. Estas Constitui-
§0es Estaduais pouco tempo tiveram para
vigir, porgque promulgadas entre o fim de
1835 e comego de 1936, nem sequer tiveram
a oportunidade de plena aplicagic quando
sobreveio o golpe de Estado de 1.937.

Em 1,945, & eleita uma Assembléia Na-
cional Constituinte, e em 1946 elabora-se
um texto constitucional, sendo promulgada
em 18 de setembro, a Constituigio de 46,
-que mais ainda avanga no campoc do Consti-
tuinte Estadual e tivemos ent3o, uma redu-
zida liberdade para o Legislador Consti~

tuinte  Estadual de 1.947, e tivemos as
Constituigbes  Estaduais mais parecidas
umas com as outras e essa semelhanga se

deu em prejuizo da liberdade que cada Es-

" Estadual

tado h& de ter de plasmar as suas insti-
tuigBes como melhor lhes parega.

Este regime vai at@ 1.964, gquando um
golpe de Estado, praticamente destrdi a
Constituigdo Federal e paralisa as Consti-

tuigbes Estaduais, comegamos, ent3o, a en-

trar neste clima de atos institucionais
at® a chamada Constitui¢Bio de 1967, que
‘ndo fol senfo uma Carta Constitucional,

‘porgue nfo foi democraticamente votada pe-

lo poder constituinte e que també&m pouca
vida teve porgue ji& lhe sobreveio o ato
ditatorial da Junta Militar de 1.969, de—
baixo do gual vamos vivendo at® hoje; ato
este que a histdria mostrou caracterizar-
-se de duas maneiras: wuma pelas cir-
cunst@ncias da prbpria Junta Militar que o
editou, nic o obedecendo e, em segundo lu-
gar, pela circunstfncia de fixar institui-
§0es que cada vez mais se distanciavam do
ideal democrdtico que era da tradigio bra-
sileira,

0 momento gue vamos viver agora @ his-
tdorico sob diversos aspectos, mas eu que~
ria salientar s wm e chamaria, exortaria
© nosso Deputado Nilso Sguarezi gue vai
ser Constituinte entre outros dos presen-
tes, apelaria at® gque voltassemos 3s nos-
sas raizes dos primeiros pruridos republi-
canos e federalistas, que a Constituigho
Federal sb fixe absclutamente os princi-
pios béasicos e fundamentais e deixe a 1li-
berdade do Legislador Constituinte Esta-
dual, o plasmar, o armar, o organizar as
instituig¢des politicas de cada Estado,
atendendo a sua realidade, a sua tradig3o,
a sua histbdria, as suas aspiragdes, enfim,
as peculiaridades do mcmento e do local
de cada Estado. ’

E preciso que esta luta, eminentemente
federativa seja estabelecida sob pena des-
te Poder gue vali decorrer desta BEmenda
Constitucional, hoje promulgada, ser in-
teiramente esvaziado se mantivermos esta
tendéncia que foi se notando em 1926, numa
reforma Constitucional que houve em 1934,
em 1246 e depois do golpe de Estado de
1964, se mantivermos esta tend®ncia nlo
havera tarefa para o Poder Constituinte
no fim deste ano, porgue a
Constituigio Federal terf criado uma cami-
sa de forga de tal maneira estreita que
ndc haverd o que fazer, o que se deixar 3
elaboragdo Constitucional Estadual. Chamo
a atengldo, recordando a Vossas Exceléncias
o seguinte: a Assembl&ia da soberania po-
pular do Estado, o drgio Legislativeo, o
orgdc maximo da representagio popular, ho-
Je tem a disciplina das suas atribuigdes,
do seu funcionamento, na Constituigio Fe-
deral, essa constituigdo cheia de emendas,
que vem do autoritarismo. Ali estd dito
quantos Deputados Estaduais haverd, que
atribuigtes terdao, que poderes terio,
guanto v3o ganhar, em gque condigbes s3o
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eleitos, como desempenham suas tarefas,
gquantas ComissBes de Inquérito  podem
criar. Enfim, estid tudo dito no texto da
Constituiglo Federal, dito para o Parani e
para o Amazonas, dito para o Rio Grande 4o
Sul e para o Acré, dito para o Rio Grande
dc Norte e para o Mato Grosso, dito,
igualmente, para todo o Pals. que, na sua
geografia, na sua histbria, na ‘sua antro-
polegia, na sua economia, nas suas aspira-
¢Bes, na rica variedade que faz esta Naglo
Continente, pelo contrdrio, indica a 1li-
berdade dJde cada Estado constituir-se, ar-
nar-se, estrutura;4se' de acordo com as

suas conveni®ncias, e, nio de acorde com o

figurino elaborado 3 distincia, e, portan-
“tc, necessariamente desligado daquela co-
mmhio, daguela convivéncia estreita entre
o representante do povo e o propric povo.

Esta seria, Senhor Deputado Nilso
Sguarezi, a primeira exortagio que eu fa-
ria, na pessoa de Vossa ‘Excel®ncia aos
Constituintes Federais paranaenses,‘em be-
neficic da Federagao.

Recordo que, mesmo depois de promulga—

da a. Constituigac de 1934, a Assembleia

Constituinte do Rio Grande do Sul, deci-
diu estabelecer o regime Parlamentarista.
A BAssembl®ia plasmou uma Constituigdo em
que as instituigBes parlamentaristas eram
adotadas. O HEstado do Rio Grande do Sul
seria republicano, sim, mas n3o presiden-
cialistal

Isto estava muito de acordo com as
tradigbes, com a cultura, com o genio gau-
cho!

No entanto, uma minoria 1evou ao Su-
premo Tribunal Federal, a argiigio de in-
constitucionalidade da Constituiglo do Rio
Grande do sul, e, desgragadamente, o Su-

premo Tribunal Federal negou validade aos
preceitos da Constituiglo gaficha de 1935,
gque prescrevia o Parlamentarismo, e, com.
isto, perdeu o Rio Grande do Sul, porque

nio exercitou as suas liberdades republi-
canas e federativas; perdeu o Brasil, por-
que poderia inspirar-se naquele exemplo,

naquela experifncia, se ela existisse,. se

tivesse existido; podia inspirar-se naque-

la experi@ncia, para até transplantd-la a’

nivel nacional.,

Se os Senhores se derem aoc trabalho de
compulsarem a tarefa dos Constituintes Es—
tadvais, desde 1892 at€ agora, verZo quan-
tas vezes os legisladores estaduais brasi-
leiros tiveram inspiradas formulas para
resolver problemas institucionais concre-
tos, ao longo da histdria do Brasil. E,
toda vez se aumentava a democracia, que se
republicanizava alguma instituigdo, mas,
de . modo original, todas essas iniciativas
cairam por terra, por uma visao estreita
do Supremo Tribunal Federal, mas, infeliz-
mente, gempre baseado em textos constitu-
cionais federais que eram, na pratica, na

realidade, na sua efichcia, anti-federa-
listas, contrarios & liberdade dos Esta-
dos, sufocadores da compet&ncia constitu-
cional dos prbprios Estados.

£ preciso gue a partir desta observa-
¢80, desta experiéncia, deste alerta, a
atual * Constituinte cuide da UniZo e bem
cuidada, que ela seja republicana, que

suas ‘instituigBes sejam representativas,

figis ao povo, sensiveis ao clamor popu-
lar, atentas & fiscalizagdo do povo brasi-
leiro, transparentes, cristalinas, efeti-
vamente democriticas, gue ndo sejam sufo-
cantes &a liberdade dos Estados, em outras
palavras, que a Constituigio Federal seja
efetivamente federativa.

. Esta responsabilidade, ilustre Presi-
dente, €& uma responsabilidade que leva
Vossa Excel&ncia nos seus ombros, como

. seus colegas Constituintes paranaenses.

Esperamos gue a experiéncia de Parlamentar
Estadual, que a experiéncia de ex-Chefe do
Poder Legislativo do Estado sejam para
Vossa Excel@ncia, inspiragdo, no desafiar
aos seus colegas de Constituinte Federal,
para . que estejam atentos ao respeito que

‘0s Estados t2m que ter de estruturar-se.

0 meu tema, Senhor Presidente, e dele
vou tratar em cinco minutos, porque foi
dito por Vossa Excel®ncia gque & plano des-
te Semin@rio fazermos um didloge, e eun
acredito que o didlogo seja mais importan~
te do que gqualgquer tipo de mondlogo. Vou,
portanto, simplesmente mencionar duas ou
trés idéias que me parecem centrais, basi-
cas, essenciais, numa meditagido consti-
tuinte, agora, paya isso ser um bom motivo
num difdlogo subsegiiente.

A Constituinte Federal vai ter dois
tipos de problemas em matdria tributaria.
Um, o problema clidssico que se propde 3a
qualquer Assembl®ia Constituinte, em qual-

quer pails do mundo, seja este um pals fe-
" derative ou unitirio, & o problema de es-
-tabelecer os principios que garantem ao
‘¢gidad3do, a livre empresa, o désenvolvimen-—

to' das atividades, a cultura, a economia,
diante -do poder tributfrio em geral. En-
tio, certamente,- esta Constituinte vai,

. n%o sb adotar, como aprimorar o principio
‘da legalidade, o principio d3 igqualdade em
.matéria tributiria, o principio da ampla

tutela jurisdicional em beneficio dos di-

‘reitos individuais e das projegoes destes

direitos individuais, em matéria tributa-
ria. Certamente esta Assembli®ia Consti-
tuinte, republicanamente estard atenta aos
mecanismos de fiscalizagBo dos dinheirocs
plblicos, arrecadados tributariamente na
esfera da Uni%o, como principios aplica-
veis a todas as pessoas pUblicas. Este
problema cliassico ndc me atemoriza, embora
me ponha alguma preocupagdo, pois hd uma
tendéncia neo Brasil, uma tend®ncia cultu-
ral, geral, autoritaria, que beneficia ex-
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cessivamente o Poder Executivo, e que se
descuida, muitas vezes, dos direitos indi-
viduais gque se descuida, muitas vezes, da
necessidade de assegurar & empresa, ao ho-
mem de empresa, a previsibilidade da aglo
estatal, a seguranga 4o direito, e os
meios de poder planejar a sua atividade
econtmica, o investimento, etc. Isso me
preocupa um pouco, mas acredito que at®@
mesmo como reagdo aos abusos dos Ultimos
tempos, esta Assembléia Constituinte vai
estabelecer um egiacionamento entre os 4i-
reitos do cidadio e os direites do Estado
% tributar um egiiacionamento equilibrado.
H& wuwm outro tipo de problema, pecu-
liar, muito peculiar ao Brasil e 3§ meia
dizia de outros paises do mundo. E o
problema de repartir este poder tributario
estatal entre a Unifo e os Estados, com a
agravante de que a tradigdo brasileira,
salutar tradigdo brasileira atribui aos
seus municipios, também compet&ncias tri-
butirias originarias. Entdo, estabelecer o
equilibrio na repartigio de competéncias
tributirias entre Unilo, Estados e Munici-
pios & um problema bastante peculiar, e
este sim, vai envolver paixbes, interes-

ses, contradigbes e, vai envolver todas as

inclinagdes que vém da nossa histdria, dos
nossos vicios, dos nossos defeitos; wvai
apaixonar nosso idealismo, muitas vezes
" at® sonhador, e deste chogue de sonhos ‘e
rezlidades, de conflitos e de interesses e
com inclinagdes de experi&ncias e planos,
deste entrechogque & que vai nascer uma so-
lugdo para repartir adequadamente as com-
peténcias tributirias entre a Uni3oc, os
Estados e os municipios. .

Esse tema que, a primeira vista pode-
ria soar camo um frio tema t&cnico, na
verdade se revela como a chave que permi-
tird a eficdcia dos outros preceitos
constitucionais,
s% a harmonia republicana entre o Executi-
vo, o ILegislative e o Judiciario, mas
principalmente a harmonia federativa entre
a Unifio e os Estados, entre os Estados en-
tre si, entre os Estados e os Municipios,
entre os Municipios e a UniZo. Este equi-
iibrio & o grande desafio, em matéria tri-
butiria, & o maior desafio que se propde a
Constituinte. Cada constituinte levard a
sua carga de experigdncia, de presstes le-
gitimas, sadias de anglstias, de ideais,
de sonhos, de equivocos, de apego a reali-
dade.
goes, tendéncias, inclinagBes e experién-
cias & gque havera de surgir a fGrmula
equilibrada que permita que este Pals en-
contre o esquema financeiro que sirva de
suporte para todos os demais esguemas gue
vac garantir o funcionamento das nossas
instituigdes.

Dal, a cauplexidade e a vastidao do

problema, da gual eu queria salientar sd

desenvolvimento,

que ViAo estabelecer ndo

E do entrechoque destas 559 aspira--

um aspecto - estou falando na sede do
Poder Legislativo de um dos Estados mais
ricos deste Pais, de um Estado inequivoca-
mente rico, tanto do ponto de vista obje-
tivo como subjetivo; de wm Estado altamen-
te promissor, cuja as taxas de desenvolvi-
mento econdmico sdo, se ndo forem as maio-

res do Pals, est@o entre as duas ou trés

maiores; de um Estado que nfio tem limites,
ndo pode ter limites as suas ambigdes ao
seu futuro., De um Estado cuja histdria @
uma histbria de crescimento explosive, de
de ampliagioc do bem-es-
tar. Enfim, um Estado gque de todos os pon-
tos de vista hf de ser invejado pelas suas
qualidades objetivas e subjetivas.

Mas, a Constituinte Federal vai fazer
a Constituigdo para o Brasil, cuja média
econ®mica, financeira, institucional, po-
1itica, educacional, cultural, & muito in-
ferior 3 do Parani. Ent3o, a Constituinte
Wacional, ¢om homens nacionais, como o De-
putado Sinval Guazelli, ex-Presidente da
Assembl&ia Legislativa do Rio Grande do
Sul, terd a  necessidade patridtica de
olhar o Brasil comoc um todo, com clhos ge-
rais, como brasileirc e n3c mais comoc twm
regionalista e terd que enxergar o Brasil
na  sua real dimensio de Pais pobre, sub-
-desenvolvido, deficiente cultural, poli-
tica, financeira e tecnologicamente. Isto
que o Brasil & a sexta pot&ncia econdmica
do mundo @ uma balela; primeiro, porque
ndo & a .sexta; segundo, porgue a cir-
cunstincia de meia dlizia de empresas esta-
tais serem poderosas nio faz um palis mem
rico e nem feliz. £ preciso despir-se de
tudo ‘o que a propaganda interesseira tem
armado nos Gltimos tempos, com os resulta-

dos que nds estamos vivendo.

£ preciso ter vis3o nacional e este &
o desafio segundo gue se impde aos Congti-
tuintes, Senhor Presidente. E entdo, veri-
ficar gue formulas excelentes para o Esta-

"do 'do -Parand, fdrmulas Htimas para a maio~
..ria 'dos

municipios paranaenses, seriao a
desgraga, a destruigido de muitos Estados

~‘brasileiros. Formulas gue eu tenho visto
- porque hd vinte anos trabalho nesta area,

férmulas que seriam maravilhosas para Cu-
ritiba, ou para Sdoc Paulo, ou para Belo
Horizonte, ou para o Ric de Janeiro, : s3o
absolutamente arrazadoras para a maioria
dos municipios brasileiros.

“Qguande se fala em municipio, ou se
pensa numa abstragao gue nao existe, ou
cada um pensa no seu municipio. Mas, ha
municipios brasileiros; nac se pode falar

. .no municipio brasileiro., Hi os mumicipios
brasileiros ‘que vio da variedade mais ex—

traordinéria; da pujanga mais extraordina-
ria de uma Curitiba, cidade muito superior
a SEo:?aﬁlo por exemplo, ac Rio, em nivel
de vida, at@ uma guantidade imensa de mu-
nicipios extremamente carentes e destitui-




Coritiba, terca, em 27.01.87

dos.

£ preciso encontrar uma formula que
sirva para todos os municipios. Uma £Ormu-
la gue sirva para todos os Estados, para o
Parand e para o Piaui, para o Rio Grande
do 8ul e para o Ceari. Este &€ o desafio
que se propoe aos nossos Constituintes,
Ent30, @ uma congideraglo gue eu gostaria
de fazer, seja gual for a fOrmula encon-
trada, eu sou a favor gque se reduzam as
competi&ncias da UniZoc. A UniZo ndo tem que
fazer tanta coisa, mesmo porgue ela nae
faz. Nbds sabemos que ela nioc & capaz de
fazer, ela nio pode fazer. Precisamos en-—
t3o, despir a Uni%o, tirar as atribuigbes
da Uni3o e d&-las aos Estados e acs Muni-
cipios, conforme a sua natureza. Precisa-
mos correspondentemente dar os meios f£i-
nanceiros para os Estados’'e para os muni-
cipios. Mas, a Uni3o tem gque continuar a
ter uma certa dose de recursos em excesso,
ndo para ela gastar ndo, mas para ela re-
passar para os Estados e municipios
pobres. Esta formula j2 existe e sBo o
Fundo de ParticipagZo dos Estados e o Fun-
do de ParticipagBo dos Municipios. Isto j&
existe, Estatuto desacatado, desobedecido,
deformado, a eficicia camprometida por to-
dos os arbitrios e abusos do casulsmo e
autoritarismo, mas na sua pureza essencial
esta formula & correta. E um mejio de tirar
dinheiro do Municipio rico e dar para o
pobre. £ um meio de tirar dinheiro do Es-
tado rico e dar ao Estado pobre.

Mas, & preciso que o dinheiro seja
efetivamente d&ado para o Estado pobre;
efetivamente dado para o Municipio pobre,
E que ndo se consuma e ndoc se perca nos
descaminhos, nos desmandos, na burocracia
Federal criada para administri-los.

Este mecanismo me parece fundamental.
S=am ele parece que doze ou treze Estados
brasileiros n%o té&m condigBes de sobrevi-
ver com recursos proprios. Sem ele, dos
4,100 Municipios - Brasileiros, mais de
2.500 n3o tém condigbes de sobreviver. Es-
ta & a realidade nacicnal.

E & preciso conhec&-la para adminis-
tra-la. Ent3o, eu penso que os Fundos Ja
existentes, gue s3c mecanismos- para tirar
dinheiro da frea rica para a &rea pobre,
devem ser mantidos, aperfeigoados, burila-
dos, . aprimorados com igual vantagem, sem
falar na vantagem nacional. A primeira &
de gque se os Estados e Municipios pobres,
se tiverem durante um longo tempo a possi-
bilidade de fagzer investimentos em educa-
¢3o, salde, equipamentos urbanos, etc.,
eles fixar3o o homem na terra, e pelo me-
nos terid diminuido este atrativo das cida-
des grandes, dos Estados ricos e esta mi-
gragdo interna no Pais.

: Por outro lade, este mecanisme propi-
ciard a ocupagao do territdrio naciomal,
valorizagdo de nossa mio-de-obra, a valo-

rizagio de nossa matéria-prima espalhadas
nesses lugares, porgue estes Estados
pobres sio todos eles potencialmente mnlto
ricos.

* B por Gltime, cumpriremos o mais basi-
co dos valores a gue somos chamados como
cidadfos, que & a promogio humana, a valo-
rizagho desses cidaddos, que sic iguais a

‘nds, e gque vivem nessas regides, nesses

Estados e nesses Municipios.

Assim, . estaremqs plasmande institui-
gBes duradouras, como disse o Professor
Luis Alberto Machado, Diretor da Faculdade
de pDireito do Parana, em recente conferén-
cia realizada em S3c Paulo, promovendo o
ser humano, o cidadBo brasileiro gque &
igual a ndsg, e tem os mesmos direitos que
nds, mas, gque ndo teve as mesmas oportuni-
dades gque nds tivemos ao nascer num Estado
rico, numa cidade rica, e assim realizare—-
mos uma tarefa de construir instituigOes,
came disse. o Deputado Anibal Khury, nao
pensando na proxima eleigdo e sim, pensan-
do nas proximas geragdes.

Muito obrigado, Senhor Presidente.

O SR. PRESIDENTE - (Nilso Sguarezi)-Passa-
mos a palavra ac Professor René Dottl,
para discorrer sobre o seu tema.

O SR. RENE DOTTI - Excelentissimo Sr. Pre-

sidente, ©Deputado Nilso Sguarezi, Ex-
celentissimo Senhor Professor Geraldo Ata-
liba, Senhores Deputados, Senhor Secreti-
rio de Estado da Seguranga Plblica, Doutor
Jesus sarr¥o, Dr. José& Carlos Garcia, Juiz
Federal, ilustres integrantes deste Semi-
nario: : '

Senhor Presidente, a minha satisfagio
£ multiplicada neste momento, porgue Como
se referiu o professor Ataliba, presenciel
um evento da maior import@ncia, que € a
promulgagio da Emenda a Constituigdo do
Estado do Paranid, convertendo—a em Assem—
bléia Constitucional Estadual. £ também
motivo de particular satisfagho poder nes-
te momento histériceo, quando a Nagao & o
povo se re@nem num armisticio entre a cri-
se e o pessimismo, orientar os caminhos
através da 5. Constltulgte responsavel
pela elaborapao da nossa 8. ° carta pPoliti-
ca. ‘

Elaborei- un documento de trabalho, cu-
ja cbpia, para ndc fastidiar os eminentes
membros deste Seminario, pedi que distri-
buissem através dJdos assessores de Vossa
Excel&ncia. O trabalho estd com perfil
histbrico dos Gltimos trinta anos, refe-
rentes aos tormentos, As vicissitudes, as
experiéncias, e 3as frustragbes, com as
Constituintes, a partir de 19233, 1934, de
1946, em face das Cartas Autoritarias de
1937, de 1967 e de 1969,

H3, Senhor Presidente, um trago comum
nesta visio histdrica entre estas oscila-
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¢oes dos movimentos constitucionais do
nosso Pais. Ao mesmo tempo em que a
Constitui¢io de 1934 recebia dos consti-
tuintes o aplauso geral, a comemoragho ci-
vica e a declaragio solene de gue n3o se
esperava mais gue a ditadura pudesse vol-
tar ao Pais, ao mesmo tempo em que & Carta
Constitucional de 1946, tambem promulgada
em momento de euforia civica, declarava a
import&ncia do individuo perante a. forga
do Estado, tivemos neste meio de tempo, a
ConstituigBo autoritlria de 1937, e as
Cartas também autorit@rias de 1967 e 19692.

Parece-me de extrema import3ncia des-
tacar dentro deste perfil histdrico, Sr.
Presidente, as semelhangas entre o golpe
de 1937 e o golpe de 1964, na caracteris-
tica referida, numa correspond&ncia de Os-
valdo Aranha a Getfilio Vargas onde dizia o
Chanceler, que se preocupava muito com o
problema da confrontag@o entre as Forgas
da esquerda e da direita, em 1935 e 1936,
e denunciava ele, a intolerfincia ideoldgi-
ca, quando o Ex@rcito e a Marinha interfe-
riam no debate das idéias entre os civis,
e verberou o disparate, consiste em possi-
veis e futuras revolugBes religiosas ou
tientificas nas Forgas Armadas jogando-se
a responsabilidade sempre para os civis,
os padres, as freiras, os pintores e os
poetas. O obscurantismo chegara ao seu
_climax guando o Ministro da Guerra, 3s
vésperas do fechamento do Congresso Nacio-
nal, teria escrito ao Presidente da Re-
piblica considerando em pé de igualdade,
em legitimidade politica, um deputado, um
cidadido ¢ um soldado.

Enfaticamente, ©Osvaldo Aranha dizia
nesta carta a Getfilic vargas: "0 nosso
problema & pdr ordem nas classes armadas e
deixar ac livre jogo das idéias a evolugao
pelitica de nosso Pais".

Procuro destacar tamb&m, Senhor Presi-
dente, Senhores Membros do Seminfirio que o
Estado Nove marcou com ferro em brasa uma
geragao de brasileiros, perseguindoc furio-
samente os dissidentes idecldgicos e eli-
minando os opositores politicos nfio scmen-
te da esquerda como tamb®m da direita, a
exemplo dos operarios integralistas acusa-
dos de terem atacado o Palicio Guanabara
no Rio de Janeiro, em 11 de maio de 1938.

No Parand, em conseqiéncia do golpe de
Estade de 1937, foi dissolvida a Assem-
bléia Legislativa, passando o Estado a ser
regido pelo modelo federal. A fungdo le-
gisferante passou a ser exercida pelo Po-
der Executivo local.

Em 18 de dezembro de 1946, quando o
Deputado Mello Viana, na condiglc de Pre-
sidente da IV Assembléia Nacional Consti-
tuinte Brasileira, declarou pramulgada a
nova Carta Politica, os 322 constituintes
rresentes irromperam em aplausos sinceros,
refletindo a festa civica de 16 de Jjulho

-ordinarios,

de 1934, O ambiente de confraternizagBo e
de alegria foi um dos pontos altos do
evento que consagrou ¢ pluralismo partida-
rio e ideolbgico.

Também festejaram aquele evento os
membros da Bancada do Partido Comunista do
Brasil que, lamentavelmente, em 07 de ja-
neiroc de 19248 teriam seus mandatos cassa-

‘dog  pelo voto de 167 Deputados contra 74,

em face do Partido Comunista do Brasil -
era essa a denominagao de ent3o - ter sido
posto na ilegalidade por decishio do Tribu-

.nal Superior Eleitoral, em 07 de maio de

1947,

L ConstituigBo de 1246, portanto, n%o
teve a vigéncia de 40 anos. E além daquele
primeiro atentado, da cassagdo dos Deputa-

‘dos comunistas, contrariando o seu espiri-

to que deveriaz ser mantido quanto 3 liber-
dade de consci@ncia politica e ideolbgica,
a Lei Fundamental sofreu ocutras violagdes,
incluindo a votagdo de um regime parlamen-
tarista de ocasido a fim de permitir a
posse do Vice~Presidente Jo3o Goulart, em
face, da vaciBncia da Presid®ncia diante da
renfincia de Janio Quadros, ocorrida em 25
de agoste de 1961,

"Muito se tem falado no sentido
ral, préprio do seu tempo histdrico da
Carta Politica de 1946. E assim, ocorreun
evidentemente no plano das liberdades
plblicas, dos direitos e das garantias in-
dividuais. A Doutrina, no entanto, e entre
outros tratadistas, ¢ eminente Professor
Geraldo Ataliba, denunciaram que o modelo
constitucional de 1246 nAo tinha a neces-
sAria flexibilidade para acomodar as
transformagbes nao so politicas como tam-
bém econdmicas e sociais que o Brasil pas-
gou a viver no apbs-querra com a explosio
de determinados mecanismos de ordem econd-
mica e social, com a nova fisionamia
plantada nos anos 50, e particularmente
nos anos criticos de 1960.

Com base nessa experiéncia pessoal de
constituinte de 1946, o Ministro Aluisio
Alves adverte os futuros Constituintes que
com a mnova Constituigdo seja removido o
entulho autoritario, decorrente de textos
sob pena de sofrermos, agora
com a nova Constituigdo, o ocorrente nos
anos 50 e 60 quando a legislagdoc infra-
-constitucional n3aoc cumpriu a promessa da
Lei PFundamental no sentido de explicitar
direitos e garantias ali estabelecidos em
forma programitica "verbae gratia" o di-
reito de greve e a participagio dos empre-
gados nos lucros da empresa.

4 preocupagdo & fundada como se pode
perceber pelas deformagtes que sofreu a
Constituigio de 1946 com o advento dos
Atos Institucionais nimeros 1 a 4, entre
09.04.1964 e 07.12.1966 e um imenso elenco
de emendas constitucionais votadas por um
Congresso desfigurado em sua natureza de

libe-



Curitiba, terca, em 27.01.87

P&g. 09

liberdade de poder.

A respeito do trabalho, uma refer&ncia
ds Constituigbes de 1967 e 1969 com desta-
que para o Ato Institucional n., 4 de 1966
que, a pretexte de regular os trabalhos
dos Constituintes, asfixiou a liberdade
gue deveriam ter os legisladores, estabe-
lecendo prazos exiguos para a discussio do
Projeto encaminhado pelo Executiveo e das
Emendas. ]

Também na Emenda n.1 de 1969, as vio-
lagdes decorrentes da intervengdo nos Es-
tados e nos Municipios sem as limitagdes
previstas na Constituig3o.

A intervengdo nos Estados e Municipios
sem as limitagbes previstas na Constitui-
¢ao poderia ser decretada "no interesse
nacional”: a suspens3o de direitos politi-
cos; a cassagio de mandatos eletivos fede-
rais, estaduais e municipais (sem permitir
a substituigio); a suspensio das garantias
constitwionais, ou legais de vitalicieda-~
de, inamovibilidade e éstabilidade, bem
camo o exercicio em fungBes por prazo cer-
to, como conquista histdrica dos servido-
res .plblicos, podendo quaisquer de seus
titulares ser demitido, removido, aposen-
tado ou posto em disponibilidade; a
transferéncia para a reserva ou a reforma
de militares ou membros das policias mili-
tares; a decretagioc do estade de sitio "ad
libitum" do Presidente da Repfiblica e sua
prorrogagdo por tempo indefinido; a decre-
tagdo do confisco de bens, mediante, in-
vestigagdo sumaria e destituida das garan-
tias de defesa; a possibilidade para a
edigdo de Atos Complementares, também por
ato do Presidente da Repliblica; a suspen-
sdo da garantia do "habeas corpus" nos ca-
sos de crimes politicos, contra a seguran-
¢8 nacional, a ordem econdmica e social e
a econamia popular; a exclusfo do direito
de audiéncia pelo Poder Judicifrio, impe-
dido de apreciar gquaisquer atos praticados
com base nagquele Ato Institucional e seus
Atos Conplementares, e outras medidas de
puro arbitrio, 3 margem dos principios
elementares do Direito e da Justiga, mos-
traram a face cruel do regime.

0 famigerado AI 5 caracterizou o re-~
torno aos costumes barbaricos do Brasil-
~Coldnia como o terrivel Livro V das Orde-
nagdes Filipinas., Sobre o corpoe e o espi-

ritc dos acusados e dos condenados se lan-

¢avam as expresstes mais cruentas da vio-
léncia dos homens e da ira dos deuses.
Aquelas Ordenagbes - gue vigoraram entre
ndos até o advento do Cbdigo Criminal do
. Império (1830) - desvendaram a face negra
do Direito Penal. Contra os hereges, apbs-
tatas, feiticeiros, blasfemos, "benzedores
de c3es e outros bichos sem a autorizagdo
do rei”, e a tantos outros tipos pitores-
cos de autores, eram aplicadas as mais va-
riadas formas de suplicios com a execugio

das penas de morte, de mutilag3o e da per-
da de liberdade, além das medidas infaman-
tes. Mas, em contraste com aguelas vitimas
do sistema, existiam as categorias privi-
legiadas de sujeitos que gozavam de imuni-
dade .ou especial tratamento punitivo: eram
os fidalgos, os cavaleiros, os desembarga-

. dores, os escudeiros, etc...

Sob a nefasta influénecia da doutrina

"totalit@ria da seguranga nacional - armada

sobre os pilares de desenvolvimento e se-
guranga - foi editado o Decreto~Lei n.898,
de 29 de setembro de 1969, cominando a pe-
na de morte e a pena de pris3c perpétua
para os condenados por crime politico.

Uma vasta gama de leis, decretos-leis
e decretos amoldados ao AT 5 e ac seu fas-
tigio de terror ideoldgico, inundaram es-
ses brasis de maneira a fermentar a mais
duradoura e onerosa guerra civil n3o
declarada. O fratricidio assumiu posigao
de destague na ribalta onde a tragédia era
encenada. E assim correram dez longos anos
guando a Emenda Constitucional n.11, de 13
de outubro de 1978, revogou parcialmente o
regime de arbitrio e atenuou sensivelmente
¢ despotismo do Estado e desarmou muitos
de seus agentes responsfveis pela tortura
e pela morte de tantos brasileiros gue nio
tiveram resguardado ¢ Ultimo e um dos mais
sagrados direitos de personalidade: o di-

-

reito a sepultura,

A CONSTITUINTE DE 1986 - 1987

Pela Emenda Constitucional n.26, de 27
de novembro de 1985, foi convocada a As-
semblé&ia Nacicnal Constituinte integrada
relos deputados federais e senadores a
serem eleitos em 15 de novembro de 1986,
além dos senadores com mandato conguistado
nas eleigdes de 15 de novembro de 1982.

E certo que setores qualificados da
opinidc phblica brasileira, entre eles a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB), a Associag8o Brasileira de Impren-
sa (ABI) e muitas organizagbes sociais
protestaram veementemente contra a forma
de convocagio da Assembléia Nacional
Constituinte. Entre as objegbes principais
se destacara: A Assembl&ia deveria ser
convocada por Resolugdo baixada pelo Con-
gresso Nacional e nao atraves da FEmenda.
Por outro lado, a Assembleia deveria ser
exclusiva e também deveria contar, no seu
seio, com o chamado Constituinte avulso, a
exemplo do gue ocorrera nas Constituintes
de 1933 e 1934, Agora porém, de certa for-
ma, estas restrigbes pertencem aos quadros
dos  costumes histbricos, politicos e
institucionais. Acredito que um evento da
Constituinte deva ser o catalisador de to—
das as forgas nacionais e das exXpresstes
de esperanga que devem ser restauradas de-
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pois da vida, da paix3c e da morte de Tan-
credo Neves, gque renasce, neste momento,
aos neossos olhos, aos nossos coragbes, pe-
la imagem e pela aventura gloriosa dos In-
confidentes.

Esperanga que deve materializar-se,
também sob as formas de transfiguraglo, de
uma etapa de anglstia e temor do povo, pa-
ra uma fase de entusiasmo frente 3 pleni-
tude da liberdade e das potencialidades do
nosso grande Pais.

Parece-nos também, que a Constltulnte
que se instalarid no dla_1. em nosso Pais
e nos Estados, como no Estado do Parani,
revela um aspecto de maior otimismo em re-
lacio 2s Constituintes anteriores, especi-
ficamente a de 1946. £ que dispomos, ago-
ra, de meios de coamunicagao, de uma mobi-
lizagdo da sociedade capaz de contribuir
sensivelmente para os trabalhos de gesta-
cdo da prdxima Constituigcdo e permitir,
portanto, o debate n3o somente no £érum
natural, no centro das decisdes da Assem-
ble&ia Wacional Constituinte, mas também

nos gabinetes, nos corredores das Casas do

Congressc, nas ruas, nas pragas, has uni-
versidades, em todos os espagos. fisgicos,
civicos e espirituais do nosso grande Bra-
sil. : _

Com 4d chegada deste tempo nove, poli-

tico e institucional a que se cunhou como

. a .Nova Repiiblica, a sociedade e o Estado
aparecem, portanto, com perspectivas di-
versas, abrindo enormes possibilidades pa-
ra o exercicio e a fruiglo das liberdades
publicas, dos direitos, das garantias in-
dividuais que, ac longo de duas décadas,
foram postos sob eclipse..

Quero . destacar aqui a restaurag@o da’

dignidade politica da cidadania, a recupe-

ragdo do direito social de critica dos as-
suntos de admlnlstrapao, da comunidade e

do homem, o retorno da liberdade de im-
prensa, a devolugio da maioria das prerro-
gativas do Parlamento, a revis3o das fron-
teiras entre a independéncia e a harmonia
entre os Poderes do Estadc e outras ver-
tentes generosas para ninar a Nagio e o
povo brasileiro nos dias presentes-, ape-

sar das vicissitudes de ordem econdmica.

como fentmeno comum aos palses em via de
desenvolvimento. ‘
Figquei particularmente impressionado
com a introduglo que o Professor Geraldo
Ataliba trouxe a considera¢lo dos partici-
pantes deste Semin@rio, no sentido de que
o modelo federal ndc seja um instrumento
gue, a exemplo dos outros. anteriores, cen-

tralizava de tal maneira os poderes.i Ad-

ministragdo Central, de modo que o traba-
lho de Constituinte Estadual ficara total-
mente esvaziado.

Dal porque, n3o @ contraditbdria a es-
peranga no sentido de que tenhamos priori-
dades constitucionais que ndo se opdem na-

turalmente aos limites estabelecidos pelo
modelo federal. Independentemente de sua
condigio pessoal, da atividade exercida,
da origem Btnica e da situagio de ser fi-
lho natural ou adotive do nosso grande Es-
tado, o paranaense vive hoje um momento de
excepcional relevo em sua biografia e na
dimensdo de suas potencialidades. Protago-
nista da representagBo da aventura do pro-
gresso, integrado no campo ou na cidade, o
homem do nosso Estado deve interpretar um
novo papel no guadro das expectativas na-
clonais, O papel de reverter o sentimento
de excessiva modéstia, para revelar as fa-
ces da inteligéncia e pujanga. Esta, pare-
ce-nos, € a primeira das prioridades do
Parand no tempo de uma nova Constituinte,
ou seja, a de modelar a sua identidade so—
cial, politica, econdmica e cultural.

As prioridades do Parani

Independentemente de sua condigio pes-
soal, da atividade exercida, da origem &t-
nica e da situagho de ser filho natural ou
adotivo de nosso grande Estado, o para-
naense vive hoje um momento de excepcional
relevo ‘em sua biografia e na dimens3o nas
suas potencialidades. Habitante dos con-
trafortes da Serra do Mar as Quedas do
Iguagu, protagonista na representagio da
aventura do progresso, integrado no campo
ou na cidade, o homem de nosso Estado deve
interpetrar um novo papel no quadro das
expectativas nacionais: o de reverter- o

:ntimento de excessiva modéstia para re-
velar as faces da inteligéncia e da pujan-
ga.

Esta @ a primeira das prioridades do

-Parand no tempo de uwma nova Constituinte:

a sua identidade social, politica, econd-
mica e cultural frente Ais demais Unidades
da Federagio.

Em discurso alusivo ac Centenario de
Emancipagdo Politica deo Parand, o saudoso
Professor Laertes Munhoz - por feliz coin-
cidéncia um dos constituintes estaduais de
1947 -~ disse que "ao se desmembrar de S3o
Paulo a fim de constituir uma nova Provin-
cia do Impérioc, a Comarca meridional do
Pais bandeirante era uma pequena e pobre
comunidade gue mails vivia para ¢ ncmadismo

"dos Estados boiadeiros do gue para o seu

préprioc desenvolvimento, circunstincia que
lhe valeu, no refrio de infmeros historia-
dores, o gualificativo de sgerviddo de
trinsito."

Mas, prosseguia o notavel jurista e
grande homem piblico: "a terra que em ou-
tros tempos se subordinava a um simples
imperativo de passagem transformou-se num
grande parque de convergéncia das mais di-
versas atividades criadoras. Para aqui

~afluiram energias, experangas e ambigOes
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de pesscas oriundas de variados pentos do
mundo. Confraternizaram-se o elemento na-
cional e o elemento estrangeiro no projeto
canum de uma obra ciclbpica de conguista
pacifica gragas & gqual iriam se desvendan-
do, pouco a pouco, os mananciais de novas
riquezas e os roteiros de outros tesouros.
A terra fixou o homem. E ¢ homem realizou
o milagre de transformar ¢ mistério das
forgas tellricas no ideal de uma nova Ci-
vilizacao.

Trinta & +tres anos apbs o marco do
Centenario estamos acompanhando o sucesso
econdmico, através-de expansdoc do parque
industrial, da abundante ¢olheita na agri-
cultura, da crescente atividade negocial,
do empenho da classe empresarial, da maior
oferta de empregos, do esforgo dos traba-
lhadores. ‘

Estamos tamb@m acempanhando o progres-
so social do Parand com a convivéncia har-
monicsa das diversas etnias e as migragtes
internas de familias vindas de outras re-
gides do Pals e do proprioc Estado, justi-
ficando a maxima segundo a qual o Parana
2 a "terra de todas as gentes”.

Assistimos, enfim, o progresso em di-
versos setores de produg@c humana, de ma-
neira a nos orgulharmos das nossas poten-
cialidades.

A outra prioridade pela qual devemos
nos- empenhar radica na conservagac da me-
moria,

Nio se trata da memdria sob o 3&ngulo
de formagio e de desenvolvimento do Esta-
do. A membria de gue se trata agora com-
preende, também e necessariamente, a
consci®ncia histdrica - dos avangos e dos
retrocessos do regime democritico em nosso
Estado.

Fagamos todos um voto de esperanga co-
mo aguela proclamaghdo solene do Deputado
Mello vViana, Presidente da IV Assembléia
Nacional Constituinte. Disse ele, guando
da promulgagdo da Carta de 1946, gue "O
Pals deixava as, trevas.da ditadura, defi-
nitivamente banida de nossos horizontes".

Somente atraves de um Estado de Direi-
to Democratico poderemos levar a bom termo
as aspiragbes da Nagio em correspondéncia
caom os direitos fundamentais da pessoa hu-
mana.

A integrag3o do territdrio paranaense
com todas ag formas de expressao constitui
outra importante prioridade. As mais va-
riadas e fecundas manifestagbes de vida do
Estado e da sociedade devem convergir na
perspectiva de uma unidade federativa com
estilos prdprios de existeéncia,

E & neste momento que mais uma vez re-

gistro a impressio que .me causou a inter-
vengi3o inicial do eminente Professor Ata-
1liba. MN3o & possivel que nbs tenhamos um
Pais de dimensdes continentais asfixiado
nioc sd no campo politico, econtmico, mas

também no social e cultural, por modelos
centralizadores, de modo a desnaturar nac
apenas as comunidades, mas determinadas
categorias sociais, aquilo gue & proprio
das disparidades do nosso grande Palis, e
estabelecer tamb@m, portanto, a forceps,
uma igualdade nos estilos de linguagem,
nos modos de comportamento, na milsica, na

"arte, na literatura, nas expressdes gerais

do espirito e nas formas mais diversifica-
das de expressio social, econtmica e cul-
tural.

Lembro, portantc, gue Bento Manhoz da
Rocha ©Neto foi o autor da Emenda que ex-
tinguiu ¢ territdrio do Iguagu, atraves da
Emenda sugerida 3 Constituig3o de 1946 e
que se incorporou depois & Constituigdo
Estadual, através de uma disposigac tran-
sitdria. Naquela oportunidade, a Emenda
teve o apeio undnime de pecedistas, ude-
nistas, perrepistas e petebistas, todos se
langando com © mesmo &lan no grande comba-
te paranaense.

Respeitadas as peculiaridades locais e
regionais que ddoc vida e colorido aos mais
variados espagos fisicos, devemos, todos
nos paranaenses, lutar para eliminar o fe-
nomeno ainda remanescente dos guetos  so-
ciais, politicos, econtmicos e culturais
no interesse da hegemonia do Estado. E um
dos caminhos imediatos desse generoso pro—
cesso consiste na supressio do critério de
tratamento e consideragdo entre as cidades
do Sul e as cidades do Norte; entre as co—
munidades do Leste e as comunidades do
Ceste. .

Esta integragio material e espiritual
nos prbporcionaré, Sr. Presidente, melhor
presenga no cenario nacional e mailores
condigbes de luta para reivindicagdo de
interesses comuns, Trata-se agora de uma
prioridade tamb&m importante no desempenho
politico visando a mais vibrante e efi-
ciente atuagdo junto a todos os setores da
vida nacional. .

A redugdo do nimero de membros da ban-
cada paranaense 2 Clmara Federal, consti-
tuiu um dos muitos atos de ilegitima ex-
propriagdo de nossa cidadania e das poten-

. cialidades econdmicas de nossc Estado,

sempre disposto a auxiliar -os irmaos bra-
sileiros de todas as latitudes e longitu-
des sem receber a devida correspondéncia
em estimulo e prestigiamento. A

A protegio das nossas riquezas econd-
micas aparece tamb@m no cen@rio das nowas
Constituintes - estadual e federal - como
condig@o fundamental de sobrevivéncia.

E aqui eu destaco, Sr. Presidente, a
atuagao de Parlamentares no campo federal,
como Klvaro Dias, Jos& Richa, Mauricio
Fruet, Helio Dugue, no empenho constante
de sustentar perante as duas Casas do Con-
gresso as prioridades econdmicas e parti-
cularmente resgultante do prejuizo causado
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pelas construgbes de usinas hidrelétricas
sem a satisfagdo, em nivel de compensagio,

pela perda de areas férteis e a marginali-
zag3o de familias,

Menciono também, a luta empreendida
por Orgaos de comunicagBo, como a "Gazeta
do Povo", a TV Paranaense - Canal 12, ou-
txos segmentos da. secciedade & as lutas co-
muns dentro desse campo, referindo também,
o trabalho desta Assembl®ia Legislativa
constante na proposta para o Fdrum de De-
bates, consistente na necessidade de ro-
yalties e outras compensagdes pelos apro-
veitamentos hidrel@tricos do Parani.

Parece-nos, Sr. Presidente, gque sem
olvidar o elenco de outras prioridades,
merece @nfase a crise gerada entre o Go-
verno Federal e os produtores agricolas
guanto & falta de melhores estimulos 3
produgdo, principalmente pela ausgncia de
pregos minimos compensadores gerando con-
segii®éncias lastim&veis no planc do abaste-
cimento interno, com a sindrome da fome
gque ainda envolve popula¢gbes marginaliza-
das.

Dentro deste repertdrio de inguieta-
¢ées e de esperangas, destacariamos poli-
ticas como legislagéo trabalhista, politi-
ca salarial, politica sobre a divida ex-
terna, politica sobre a divida interna e a
inflagdo, politica de alimentag®o, politi-
ca~de abastecimento, politica sobre refor-
ma agraria, politica de 'restabelecimento
das atribuigbes do Poder Legislativo, em
tudo quanto competir ao Estado d¢ Parani
legislar.

E termino, Sr. Presidente, de certa
maneira suplicando, um momento de esperan-
¢a para a Constituinte, Um novo tempo po-
litico e social que deve ser comemorado
como uma nova etapa na experi®ncia do ho-
mem cano um ser livre e responsavel, -um
senhor de sua anglstia e de sua esperanga,
um homem como escultor da sua histbria e
do seu futuro.

Nesta distribuigdc de poderes, de di-
reitos e garantias individuais, de origem
e discriminagdo das rendas pUblicas, méto-
dos de escolha dos dirigentes, c¢bddigos,
leis, organizagdo e destinagdo das Forgas
Armadas, tudo isso gue comporf o mural dos
assuntos da 5. (Constituinte Federal, gos-
tariamos gque a inspiragBc e o sentimento
de amor a Patria e 3 sociedade, de amor ao
homem, fossem vertentes permanentes para
orientar © nosso legislador constitucio-
nal.,

E ndao obstante as dificuldades e as
crises vividas pelos brasileiros - como
situa¢gBes caracteristicas, alifs, dos pai-
ses em vias de desenvolvimento - & preciso
vivermos em toda a sua extensfo filosbdfica

‘e emocional, um estado de alma indispensi-

vel ao bom termo da luta constituinte.

Refiro-me ao estado de entusiasmo como

sentimento c¢ivico e como expressic de fé
nos destinos do nosso Brasil e do nosso
Parani.

Da Franga libertaria e resistente, ce-
nario das confrontagdes histbricas em tor-
ne dos principics de liberdade, igualdade
e fraternidade nos vem o exemplo de incern—
tivo. O fildsofo Jean Frangois Lyotard

"publicou recentemente um novo livro com o

sugestivo titulo: O Entusiasmo - A Crftica
Kantiana da Histbria.

Acentua esse pensador gue no cenfrio
existencial do presente se movimentam sen-
timentos de melancolia, de tristeza e de
davida ‘culminando com a desilus@o pelas
velhas ideias de "progresso da humanida-
dell-

Surge ent®o, o apelo ao entusiasmo co-
mo idéia-forga capaz de atenuar quando n3o
remover as dificuldades que se opdem ao
desenvolvimento e a felicidade.

hos legisladores constituintes gue re-
presentam nas Assembléias Wacional e Esta-
dual - © nosso generoso povo, formulamos o
mais fervorosc voto no sentido de que vi-
vam intensa e extensamente essa meritoria
experi®ncia de discutir e aprovar as leis
fundamentais para o Brasil e o Parani.

A comunidade os assiste e os estimula
e a Histdria poderid lembri-los camo exem-
plos de entusiasmo e agdo.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Nilso Sguarezi) - Pas-
samos agora, ao debate.

Muito embora estejamos desfalcados dos
nossos microfones de plenirio, vamos ten—
tar fazer diretamente gue o participante
que desejar formular uma pergunta, poderd
fazé-la diretamente a um dos dois pales-
trantes. Assim, solicitamos apenas um pe-
gquene sinal com a mdo, gque a Presidéncia
coordenard e disciplinard esta interven-
fFao.

Eu faria, inicialmente, uwma indagagio
ao Professor Ataliba, para comegarmos este
debate. Vossa Excel&ncia referiu-se maito
bem gque os municipios brasileiros, desfal-
cados de maiores recursos tributirios, te-
riam dificuldade de sobreviver, citando
nimero superior até a 2.500° municipios. Eu
perguntc a Vossa Exceléncia se acha que
seria uma condig@o "sine qua non", ter um
municipio brasileiro maior autonomia fi-
nanceira, para gue houvesse sobrevivéncia
politica do mesmo? Porgue tenho observado,
principalmente nos Tltimos vinte anos, em
que um Prefeito &s vezes se elege por wm
parcido pegueno, mas, ndc tendo o munici-
pio autonomia financeira e tributiria, ele
acaba mendigando ac Governo do Estado e ao
Governo Central e, como conseqiigncia ime-
diata, ha@ uma deserglo do seu partido de
origem e se incorpora ac partido do deten—
tor da Situagdo, principalmente a nivel de
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Governo do Estado.

Eu reputo de gue isto & uma condigido,
no meu entendimento, uma condigdoc "sine
gua non", para gue haja, realmente, uma
base partidaria, e para gue novos partidos
tenham uma exist®ncia prolongada no Bra-
gil.

indagaria a , Vossa Exceléncia o que
pensa a respeito disso.

O SR. GERALDO ATALIBA - Vossa Excel@ncia

chama a atenglo para um desgragado e
infeliz fenfmeno brasileiro, que & a ne-—
cessidade da autoridade municipal vir de
chapéu na m3o conversar com o Secretério
de Estado e com o Governador para resclver
os problemas. Isto & uma realidade no Bra-
sil. Por gue? '

Porque a Unido tem atribuigdes exces-
sivas, o Estado tem atribuigles excessivas
no dinheiro e os Municipios est@o empobre-
cidos de dinheirc e de atribuigdes. Entio,
gqualgquer coisa que seja necessiria o Muni-
cipio precisa ir A4 autoridade estadual ou
federal. Como uma grande consegiiéncia gra-
ve dessa deformagd@o Vossa ExcelBncia diz
gque & a necessidade que fica o prefeito de
ir para o Partido do Governador para ver
se consegue mais vantagens. E nbds vamos
modificar isso. NHo ha davida que, se o
municipio tiver dinheiro, o Prefeito ndo
precisa nem pedir. Mas, também nZ3o ha da-
vida gue uma serie de coisas gue pertencem
ac Estado e gue & este gue tem que fazer.
£ preciso meios para que o Estado faga,
sem que o prefeito venha de chapu na mao.

Agora, guando eu menciocnei essa
problematica, ilustre Presidente, eu esta-
va . pensando no municipic pobre mesmo.
Pobre, porgque ndo tem riqueza ou ndo tem
indlstria ou tem pouca indlstria; ou nao
tem com@rcio ou tem pouco comércio; ou nédo
tem agricultura ou tem pouca agricultura,
alifs, agricultura n3o faz Municipio rico
e os Senhores sabem dissc. O Pals fica ri-
co com a agricultura, mas o Municipio n3o,
O Municipio agricola tem & muito despesa
para manter as estradas viscinais. Mas,
ele nfo arrecada, ndo vem dinheiro para o
municipio pela circunst3ncia dele ser
agricola.

Essa & uma realidade que ‘& preciso ser
meditada; como compensar este municipio
que contribui para a rigueza nacional, mas
gue - ndo recebe recursos financeiros pelo
fato de ter produgB3o agricola e isto & uma
grande realidade.

Mas, eu estava pensando nesses hoje
2.500 Municipios brasileiros que n3o t&m
condigio de viver por si mesmo. Nio t@ém
por gue? '

' N3c t8m comércio, n3o adianta querer
cobrar ICM. N&o tdm renda, n3o tem empre-
sa, nioc tem indfistria e nem pessoa fisica

com renda, alifs se houver renda o imposto
pertence 3 Uni3o. Porgue os seus imbveis
construidos sfo poucos, e valem muitc pou-
co os imdveis urbanos. Entao, n3o tém di-
nheiro para tirar dali. Onde a &rea de
servigos 2 insignificante, o gue tem? Mé&-
dico, barbeiro, engraxate e isto aqui n3o
faz &rea de servigos para suportar as fi-

'nangas Municipais. Imdveis de pouco valor,

transmiss®es imobilifrias de pouco valor,
pouca atividade econtmica, poucas
transmissdbes imobilifrias.

Onde houver essa realidade, que & a
realidade da maioria dos Municipios brasi-
leiros, nic adianta awmentar as competén-
cias tributirias do Municipio, isto & o
gque a gente precisa entender, Nao adianta
dar a um Municipio, por exemplo, vamos
imaginar um Municipio gualquer no interior
do Ceard ou do MaranhBo, do Piaul ou do
Amazonas, e dizer: este Municipio pode
tributar -em importagd@o, exportagao, miné-
rios, operagdes mercantis, operagdes fi-
nanceiras. Mas, 18 ndo adianta operagio
mercantil, nem operagdoc financeira, nem

minério, nem indfistria, nem comércio, nem
imdvel., Portanto, nBo adianta dizer gque

deu a ele atribuig¢bes tais e quais.

0 {nico rem&dio esti nesses Fundos, a
parte da rigqueza dos Municipios ricos, vai
para os Fundos. E vejam o atual mecanis-
mo: €& por meio do imposto de renda e do
imposto de produtos industrializados, gque
sho dois impostos federais. 40% do que se
arrecada com isso val para os Fundos, Fun-
do de Participagdo dos Estados e Fundo de
Participagio dos Municipios. Quanto mais
pobre o Estado, guanto mais pobre o Muni-
cipio, mais recebe. Quanto mais rico menos

percebe.

0 Estado de S3o Paulo, de¢ Fundo de
Participag@o dos Estados ndoc recebe nem
0,5%. O Estado deo Parani recebe 0,9%, E

estd certo, sio dois Estados ricos. Mas, ©

consumc de produtos industrializados e as
rendas geradas nos Estados de S3oc Paulo e
Parand, por exemplo, Vvac para esse Fundo

gue vai destinar esse dinheiro para ¢ Ama-
zonas para o Parad, para Mato Grosso do
Norte, para ¢ Acre, etc., etc.

£ correto, nioc hd outra- fé&rmula. Houve
tecnocratas do pior periodo do autorita-
rismo, mas enfim, infelizmente isto & um
vicio gque com ou sem autoritarismo exis-
te. Chegaram at2 a dizer: "Bom, mas Muni-
cipio que n3o tem condi¢gdes de viver, nao
deve existir”. E com isso, criaram uma su-
focagio no desenvolvimento brasileiro, gue
vejam bem, guando veic o golpe de 1964,
havia no Brasil 3.980 municipios. Nesses
vinte e tantos anos s5 hi 4.110 Municipios
ne Brasil. E esses Municipios nfo cresce-
ram por causa da mentalidade de dizer: "Se
uma regidc & pobre, ndo pode virar munici-

T ra

pio". E isto & profundamente anti-democra-
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tico. Peor gue? O que & Municipio? Munici-
pio & uma associagBo de vizinhos que se
relinem e que tratam de seus assuntos co-
muns, com toda liberdade, sem depender de
uma autoridade distante. Isso quer dizer
Municipio: uma associagBo de vizinhos para
cuidar do interesse comum. Ent3o, seja
pobre ou seja rigo, existe o problema de
fazer ponte, de fazer rua, de lidar com
lixo, de disciplinar o crescimento urbano,
de fazer estradas, etc. De maneira que ne-
gar as comunidades pobres o direito de te-
rem esta autonomia, esta liberdade civica
de se governar a si mesmos & negar ao
pobre a Democracia! E submeter uma comuni-
dade sB porque ela & pobre a um Governo
distante!

Os Senhores conhecerzo, <certamente,
diversos distritos que vivem longe da sede
do Municipio e gue vivem numa depend&ncia

colonial do mesmo. Quem resolve & a sede,.

18 distante, se vai haver rua, praga, se
se constxdi pontes, se faz estradas, se
ilumina, se nd3o ilumina, quer dizer, ague-
la comunidade que estd naguele distrito,
ndo teém o direito ¢ivico e democritico de
resclver a sua prdpria vida! Ent3o, negar
a uma conunidade pobre o direito a esta
liberdade basica de se erigir um municipio
€ um pensamento autoritirio!

0 Brasil devia, por seu tamanho, ter
dez, gquinze ou vinte mil municipios, e nos
Estados Unidos existem oitenta e oito mil
municipios. A Alemanha & menor que Minas
Gerais, e tem gquarenta mil municipios. &
Europa tem s® quatro mil municipios, por-
tante, estamos negando este direito basi-
co, democratico a cidaddos ou concidad3os
nossos, sd porque sio pobres.

Eu sei gue n3c respondi a sua pergun-
ta, Senhor Presidente, mas eu quero sd di-
Zer isto: - um equacionamento em termos de
Constituinte @ nacional, e nbs temos que
pensar mais no pobre do que em gquem esti
bem, n3o & exato? Agora, o fato do prefei-
to ter de mudar de partido depende das de-
formagdes.

A maioria dos presentes, tenho certe-
za, conhece o interior e sabe a grande
realidade que o Professor René& Dotti, que
vai assumir o cargo de Secretirio de Esta-
do, precisa ter a sua memdria avivada para
esta realidade, municipio g6 tem posto de
correio se der o terreno para a Unilo fa-
zé-lo, send3o nio tem correio. O Municipio
gasta o seu dinheiro, com os seus funcio-
narios para prestar servigo & Unifio, no
negdcio de recrutamento militar. O Munici-
pio tem gue dar o terrenc sen®0 o Estado
nao faz escolas; tem gue pagar a gasolina
do carro da policia, senfio nfo tem poli-
cia. Ent3o, a realidade brasileira & a sge-
guinte: o Municipio pobre sustenta oz ser-
vigos do Estado e da Uni%o que s3c mais
ricos, especialmente da Unifo que & multi-

nheiro para esta finalidade!

milionadria, t3o multimiliondria que esban-
ja dinheiro por al afora. Ent3c o que &
preciso? E preciso fazer uma Constituigao
que atente a nossa realidade. 0 Municipio
ja& faz estradas, j& mantém escolas, posto
de saftde, servigos pliblicos, inclusive fe-
derais; o Municipio que tenha entio di-

. E o Estado, por sua vez,  também &
obrigado a dar tudo para a Uni3o, sob pena
de n3o receber nada desta ou nio receber o
que eles chamam de contrapartida. Ent3o,
na verdade, os Estados que sio pobres, no
Brasil, sustentam e mant®m uma UniZio mul-
timilion&ria, td3o multimilioniria que se
da ao luxo de jogar dinheiro pela janela,
como todo mundo sabe!

O SR. PRESIDENTE - (Nilso Sguarezi) Com a
palavra o Senhor Deputado Algaci TG~
lio. '

O SR. ALGACI TOLIO - Isso & importante,

Professor BAtaliba, e eu gostaria de
fazer wum alerta ¢ &€ um ...{inaudivel) ...
também Jj& foi feito ou alguém j& fez para
as’ outras bancadas de outros Estados, em
fungdo da importidncia de se lutar pela
Constituinte Estadual, para que o Estado
tenha a sua representatividade.

O SR. GERALDO ATALIBA - Todo ano, j& ha

ung guinze anos, percorro o Brasil in-
teiro e por coincidéncia, no sequndo se-
mestre do ano passado, 2lids no ano passa-
do inteirinho, estive em todos os Estados,
e acho gue estive nas dezoito Assembldias
Legislativas, e enfim, em todos os Estados
e sempre em Jlugar onde havia politica
econtrava um Deputado Estadual que dizia,
olha precisa fazer isso. Mas, sei 13 o que
aconteceu, & um problema, eu nio sei ex-
plicar, as atengbes se desviaram e ninguém
tomou providéncia, s& o Paranid fez isso,
50 a Assembl®ia Legislativa do Parani. Mas
alerta foi feito, inclusive em S30 Paulo
que & a minha terra.

‘0 SR. NILSO SGUAREZI - Eu gostaria de fa-

zer uma intervengdo & 'propbsito da
pergunta, gque sei 1& porgue cargas 4'agqua
coube ao Parand, mas hd uma feliz coinci-
déncia ‘agui gue o Paranid poderi discrimi-
nar a iniciativa. A coincid®ncia feliz &
de que nbGs temos agqui o Deputado Luiz Al-
berto Oliveird que & o Presidente da UPI,.
da Uni3o Pparlamentar Interestadual que
congrega os 945 Deputados Estaduais. En-
t3o, acho que o nobre Deputadc poderd ati-
var a Unido Parlamentar Interestadual para
levar esta experiéneia ‘do Parana e colabo-
rar com as outras Assembl@ias no que Ffor
possivel, na iniciativa gque aqui foi toma-
da., Eu acredito gue a prdxima Mesa da As-
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sembléia dard i UPI os meios necessirios
para gue isso seja possivel.

O SR, GERALDO ATALIBA ~ Mas, s0 tem um

problema: & gque os prdprios Deputados
gque foram eleitos nioc podem se atribuir
poder constituinte. Isse nic tem mais re—
médio. VAo ser dissolvidas as Assemblias

Legislativas para se convocar eleigic de

Constituinte Estadual, o correto & isso.

G SR. LUIZ ALBERTO OLIVEIRA - Vossa Exce-
l1éncia n3do v& um rem&dio legal.’

0 SR. GERALDO ATALIBA - Nio tem, porque & -

um problema de mandato. Quer dizer, eu

“come advogado recebo uma procuragdc para

fazer tal coisa, e recebo poderes do meu
representado para fazer alguma coisa. En-
tio, dentro dagueles poderes eu vou agir,
vou trabalhar, eu posso fazer muita coisa,
menocs mexer na procuragiac que recebi; eun
' n30 posso alterar a procuragio que eu te-
nho, o© que seria um absurdo, senfo o su-
jeito gue tem uma casa, ou tem um negdcio,
ou como & o meu caso, eu advogo para Muni-
cipios e para Estados, me 43 o poder de eu
fazer tal coisa, se eu puder mexer no meu
mandato, aumentar o meu mandato, eu mnme
torno supefior ao meu cliente, ao meu de-—
legante, ao meu representado. Entdo, em
"direito, o mandatirioc pode fager tudo, me-
nos mexer no seu mandato. Como & gque o De~
putado gue foli eleito para ser legislador
ordindrio vai tomar aquele mandato para
ser legislador ordinirio e transformé-lo
em legislador constituinte, ndoc pode, quer
dizer, n%c tem mais remédio. :

0 SR. LUIZ ALBERTO OLIVEIRA - Se Vossa Ex-
celéncia me permite o didlogo.’
Soube gue Vossa Excel®ncia teve opor-—
tunidade de ingressar em encontros esta-
duais. Quantas vezes e aonde?

© SR. GERALDO ATALIBA - SO uma vez quando
foi criado., Na Bahia.

0 SR. LUIZ ALBERTO OLIVEIRA - Vossa Exce-

léncia acompanhou uma proposta em gue
a UPI gueria fazer as Assembl®ias Legisla-
tivas Estaduais no sentido de estabelece-
rem poderes constituintes estaduais?

O SR. GERALDC ATALIBA - N3oc acompanhei.

O SR. LUIZ ALBERTO OLIVEIRA - (Fala sem
microfone) :
HE um trabalho de eminentes Jjuristas
brasileiros gque a UPI queria oferecer
{subsidios) acs Parlamentos Estaduais.
Exatamente o gue Vossa Exceléncia levan-
tou. Algumas Assembl@ias vieram fazer essa
solicitag@o tributaria, através dos pro-
prios Parlamentares. BAgui no Parand nbs

estamos sujeitos... (som inaudivel)

Na verdade estamos sujeitos a atos
constitucionais dos Parlamentares. Em ou-—
tros Estados, quer me parecer, os proprios
Legislativos Estaduais, através de suas
Liderangas atribuem acs Parlamentos Esta-
duais a possibilidade ...(som inaudivel)

O SR. GERALDO ATALIBA - Deputado, Vossa

Excelenc1a vai concordar comigo, acre-
dito.

0 Deputado & o mandatarlo, ele recebe
tudo o gue seja do seu mandato.

‘Mandato - gquer dizer poder de represen-
tagio, pois que, ele ndo pode aumentar o
gseu poder de representagdo. Se ele recebe
o poder de representagdo ordinaria, gquer
dizer, faz leis ordin&rias para exercer as
atribui¢Bes gque estio na Constituigdo
atual do Estado. Certo? Como & que ele vai
mexer na Constituigdo, pior ainda, fazer
uma Constituigdo nova, se o povo nao lhe

Adeu essga delegagio, se o representado que

& o povo, nao deu para o representante es-
te poder. Quer dizer, ele mesmo nioc pode
fazer isto, o representante, por gué? Por-
que ninguém amplia o seu mandato, isto &,
uma coisa assim biAsica, elementar.

Ent3o, como os Deputados Estaduais que
foram eleitos agora em 15 de novembro, vao
se poder atribuir funglo constituinte? Se-
ria a mesma coisa, veja: ninguem aceita
isto, que o Senhor da uma procuragdo para
eu alugar a sua casa, e eu vou e usc esta

_procuragac = para vender a sua casa. O Se-

nhor vai dizer: mas ele esti louco; eu gue
sou  dono da casa niEo dei poderes a este
sujeito para vender, o poder gue eu dei
foi para alugar. Ent3o, esta @ a diferenga
entre o poder constituinte e o poder le-
gislative ordinirio. .

0s Deputados gque foram eleitos em 15
de novembro, receberam o poder 1eglslat1vo
ordinario. Eles mesmos n3o vao poder
transformar em poder constituinte., 86 o
dono do poder, que & o povo, pode dizer,
nidc, agora eu dou o poder constituinte.

O SR, LUIZ' ALBERTO OLIVEIRA - (inaudivel}.

0 SR. GERALDO ATALIBA - Isso’ o de menos:
a iniciativa, realmente o de menos,
porgque o que vale & a decisZo do Plenarioc.

-
e
-
e

O SR. LUIZ ALBERTO OLIVEIRA - (inaudivel)
Eu. farei chegar un texto AS SuasS MWAOS.

o SR- GERALDO ‘ATALIBA - O Senhor estd dl*

zendo mesmo o qué?
Que ém 1900... promoveram o qué?

0 SR. LUIZ ALBERTO OLIVEIRA - {inaudivel)

O SR. GERALDO ATALIBA - Eu nao sabia, es-
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tou sendo informado por Vossa Excel®n-
cia, agradego.

O SR. LUIZ ALBERTO OLIVEIRA - {inaudivel)

C SR. GERALDO ATALIBA - Eu n3o sabia dis-

to, mas, em todo caso, as. modificagdes
que foram feitas nas Constituigdes Esta-
duais em 1970, para adaptar as condigdes
estaduais, a chamada EBmenda n. 1/69, a
c¢hamada Emenda n.1, & uwm ato ditatorial da
Jumnta Militar mexendo no texto da Consti-
tuigdo Federal. , :

Essas adaptagtes todas, ou na maioria
das vezes, foram inconstitucionais, inju-
ridicas. Por que?

Porque as Assembl&ias Legislativas me-
xeram em textos, em matBrias, que eram de
constituintes, e n3o emenda, ou seja, o
poder constituinte pleno, e nio limitado.

N3ac foi feito uwm abuso no nivel da
- Uni%o, e depois cometeu-se o mesmo abuso
no nivel do Estado. Uma grande vergonha,
devo ter eu agui, por ser paulista, porque
no Estado de $3o Paulo a vergonha foi
maior, foi o maximo; a Assembl®ia Legisla-
tiva de S3c Paulo estava em recesso decre-
tadc por ate complementar, em 1960, e o
Governador bidnico de S3o Paulo, de entlo,
por meio de decreto modificou a sua
Constituigio. '

Quer dizer, eu desconhego na Histdria
do Brasil uma vergonha tioc grande e, ainda
estamos vivendo com este Decreto, o chama-
do Constituigio, o que & realmente doloro—
so, para um Pais culto e civilizado.

O SR. PRESIDENTE (Nilso Sguarezi) - Eu so-

licitaria a gentileza do Deputado Luiz
Alberto Oliveira, para gque usasse o micro-
fone da tribuna, porgque' nds estamos gra-
vando o Seminadrio, e j& recebemos al a ad-
verténcia de que as taquigrafas est3o com
alguma dificuldade de captar a intervenglo
do - Plenario; assim de que, todos os que
agora gueiram pafticipar, intervir, usem
os dois microfones postados na tribuna,

O SR. LUIZ ALBERTO OLIVEIRA - Na 1lhcida
apreciagdo gue Vossa Excel@necia faz
sobre os Legislativos, sobre a fascinante
tarefa gque teremos, os Parlamentares Esta-
duais. Vossa Excelé&ncia propde nfo sb que
os Legislatives sejam amoldados 3 Consti-
tuigdo Federal mag, sobretudo, desafia a
capacidade de inteligéncia dos eminentes
Pares desta Casa guando pede que haja o
"poder criativo" dos Parlamentos Estaduais
sobre as Constituigdes.
_ Pois bem. E aoc mesmo tempo que Vossa
Excel&ncia formula o instigante desafio &
capacidade dos Parlamentares, Vossa Exce-
léncia nos convida 3 reflex3o de que faga-
mos na Constituigdo do Pais uma linha mes-
tra para o atendimento a todos os munici-

‘revogar

pios na diversidade cultural, econ®mica,
social, politica brasileira. Pois bem, eu
devolvo o desafio a Vossa Excel@éncia e so-
licito do eminente Professor uma sugestdo
no sentido de conciljar a tentativa da
criagdo de Constituigdes Estaduais com mo-
delos proprios ac mesmo tempo em gque seja
estabelecido, digamos, uma regra geral pa-
ra as comunas brasileiras.

O SR. GERALDO ATALIBA - Ilustre Deputado,

eu vou ser bem rapido. Eu sugeriria,
por exemplo - lembraria, nf3c guero sugerir
nada, lembraria: o Estado de SZo Paule ji
teve Senado Estadual. E a experi®ncia do
Senado Estadual de S3Eo Paulo foi extrema-
mente interessante. Eu ndoc querc dizer que
todos os Estados devam ter Senado. Eu que-
ro dizer que guem por acaso tiver tradigio
poderia estabelecer. 0O Rio Grande do Sul
sempre teve uma corrente parlamentarista
vigorosa, aliis, um Estadc politicamente
maito vigoroso. Pois entBo, que adote o
seu Parlamentarismo.

H& instituigbes de governos diretos,
democriticos que poderiam ser adotadas e
que as Constituigbes Estaduais deveriam
adotar, por exemplo, a revogagdo de um
mandato. O povo, portanto, os votos podem
o mandato de gqualquer Deputado ou
Governador. A iniciativa popular dos pro-
jetos de leis, se houver tantas assinatu-
ras, as Assembléias Legislativas s3o obri-
gadas a apreciar.

O processo administrativo hoje & wma
coisa gue os Senhores sabem a realidade
brasileira. Se eu ndo for amigo de alguém
numa repartigd@o plblica, Secretaria de
satide, de Obras ou gualquer outra, eu n3o
tenho nem com quem falar, ndo vou ser
atendido; eu entro com um papel 13 e nin-
guém liga para o meu papel. Ou eu tenho
dinheiroc para pagar um advogado ou um des-
pachante ou tenho amigos. Ora, nds preci-
samos
gqualguer um, até o mals pobre, © mais des-
tituido dos cidad3os entre com o papel e
tenha garantias de gue o papel ande, seja

seriamente considerado e tenha uma respos-

ta Imparcial, impessoal, de.acordo com a
lei. Ora, isto agui.poderia entrar nas
Constituigdes Estaduais.

O . processc de fiscalizagdo popular da
atividade administrativa, sobretudo do em~
prego do dinheiro plblico, processos efi-
cientes, pois nds sabemos que o nosso Po-
der Judicirio - & sb ler estatisticas -
ndc atende o povo; © nosso Poder Judicii-
rio sb tem apar®ncia e pouca realidade. 0
pPOvVO  n3o
atrds da Justiga porque custa caro, & de-
ficiente porque n3do tem gente, ndo tem
aparelhagem. Ent3o, & preciso ampliar o

‘Juizado de Pequenas Causas e criar outras

formas ndo s® de uma Justiga que atendesse

ter um processo administrativeo que.

acredita na Justiga e nem wvai
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o povo de verdade, mas de uma Justiga que
fosse capaz de ser séria e barata, quem
sabe at® gratuita, esse que & o democrati-
co neste Pals. Isto & que precisa poder
ser visto na Constituigdo Estadual.

Hi Estados gue guerem ter uma Suprema
Corte, uma Corte Constitucional, um tribu-

‘nal pequeno, de cinco, cito ou dez membros

b6 para apreciar matérias constitucionais
porgque os tribunais de Justiga do Brasil,
lamentavelmente = ndoc & por falar da au-
séncia porque ndo estdo aqui os seus re-
presentantes - nao.querem falar em Consti-
tuiglo,
desquite, Jdespejo, briga de vizinho, e na
hora que vem grandes questBes constitucio-
nais, +todos eles fogem. O nosso Poder Ju-
diciario @ amisso, infelizmente a comegar
pelc Supremo Tribunal Federal. Entdo, as
grandes questdes constitucionais n3o s3o
discutidas, foge-se delas a pretexto de
que hi excesso de servigo; todo mundo ouve
essa desculpa dos nossos julzes - excesso
de servigo. £ o pretexto para baixar a ca-
bega do Executivo e nZo defender o Judi-
ciGrio, n3o defender o Legislativo e nao
defender as prerrogativas populares & ©Os
direitos dos cidadfos. Ent3o, isso devia
ser remediado nas ConstituigSes Estaduais.

HA wum mundo maravilhoso de institui-
goes, ou gue podem brotar das nossas tra-
digBes, das nossas aspiragbes, da nossa
mentalidade, ou que podem ser, de alguma
maneira, inspiradas, como exemplo de ou-
tros povos e gue nds deviamos ter a liber-
dade de adotar. Por exemplo, nomeagao de
funcionirio do Executivo, dirigentes de
autarquia tinha que ser aprovado pela As-
sembl®ia Legislativa, evidentemente, pois,
ele vai lidar com dinheiro e com atribui-
¢Bes que s@o do povo e os representantes
do povo estlo aqui. A nomeagdo de desem-
bargador tinha gque depender da Assembltia
Legislativa; n3o pode ser algo "arrumado"
entre o Poder Judicifrio e o Poder Execu~
tivo, tinha que ter a participagao popu-
lar. A nomeagdo de juizes do Tribunal de
Contas, gque alias devia ter as suas atri-
buic¢bes ampliadas, devia passar, rigorosa-
mente, n3o SO6 passar por uma aprovagao
formal da Assembl&ia, necessariamente por
discuss@o nagquilo que nos limita a uma au-
didncia plblica. Ent30, a Assembléia Le-
gislativa & obrigada a se reunir, sentar o
candidato, porque ele 2 um mero candidato
aqui e responder as perguntas dos Parla-
mentares sobre o seu passado, ¢ seu pre-
sente e o seu futuro; o seu curriculo, a

‘sua histdria e a da sua familia. Isto te-

ria uma grande virtude. Quando um Governa-
dor tivesse a idgia de chamar um amigo

 querido para ser desembargador, ou juiz do

fribunal de Contas, ou para exercer © car-
go de Procurador do Estado, ou Procurador
seral da Justiga ou outras fungdes, ele

eles querem discutir casinhos de’

diria: "Fulano, eu vou te nomear.” E o fu-
lano ele & gue sabe o passado dele respon-
deria- "Pelo amor de Deus, nem me
convide” '

E nem @ preciso gque todo Deputadc sai-
ba da vida de todo mundc, nio, basta saix
no jornal: "Na semana gue vem, a tal hora,
vai haver audi®ncia piblica para ouvir fu-
lano de tal que & candidato a tal cargo”,
que os interessados ja fazem chegar as
mios dos seus representantes, agui na -As-
sembleia, as informagdes e as perguntas a
serem feitas. De tal maneira que, com is-
so, se protege o interesse piblico, se
protege © interesse do pove, Se promove a
coisa plblica.

guando, no Estado de Minas Gerais, se
prescreveu na Constituigﬁo, que toda no-
meagdao do Executivo para cargos desse teor
de responsabpilidade dependeria de aprova-
¢do da Assembléia, foi levada uma repre-
sentagdo de inconstitucional idade para ©
Supremo e este disse que isso tudo era in-
constitucional. De maneira que essa falta
de liberdade da Constituinte Estadual &
que precisa acabar. Se nao © Brasil nunca
vai ser um Pals realmente civilizado,
realmente democratico. Essa & a idéia gque
ge pensa.

O SR. PRESIDENTE (Nilso Sguarezi) - Com a
palavra, o Senhor Deputadc Rafael Gre-
Ca.

O SR. RAFAEL GRECA - Eu gueria perguntar

ao eminente Professor e Jurista Dx.
René Dotti, porque motivou-se em nossos
espiritos pela semeadura das idéias de um
e de outro professor, a idéia de que 2
muito importante gue o Estado se faga in-
dependente aos olhos do Pais. Parece gque
um e outro s3c defensores da idéia de Rui
Barbosa ainda em tempos do Império, de gue
o Brasil fazia a Federagao ou acabava o
Império. Como ¢ Brasil n3o fez a Federa-
¢ho, afez—se a Rgpﬁblica, e nds ja estamos
na 7. ou na 8. Repliblica; a minha ge-
ragio nem de todas tem memdria, mas esta

nova nds ja vimos envelhecer.

Ent3c, queria perguntar ao Professor
Ren® Dotti como, em se pronunciando a As-
sembléia Nacional Constituinte, vamos gue
nic haja tanta esperanga no ambiente da
Constituinte Nacional, porgue hd uma una-~
nimidade muito grande porqgue ndo & plura-
lista nem variado como o Palis, o rosto da
Assembl®ia eleita, se ndo moldade muitas
vezes pelo interesse econdmico, e ai Sata-
nas & wuninime, gostaria de perquntar ao
Professor René Dotti, como poderia a BAs-
sembléia Constituinte do Parand, que hoje
se instala, propor a idéia de independén-
cia do Paranid se o Poder Maior da Repibli-
ca, ou a Assembl&ia Federal, nio agir nes-
te sentido, nko se encaminhar neste senti=-
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do. No caso, um e outro se fazem missiona-
rios de gquase uma desobedi®ncia civil (dos
nossos Deputados) de nds, Deputados Esta-
duais, diante dos nossos Deputados Fede-
rais. Era isto. '

0 SR. RENE DOTTI - Agradego muito a gene-

rosidade da refer&ncia e da interven-
gac, prometende 'ndo exumar para referir
gue a desobediéncia civil & debitada a es-
ta ou aquela categoria de pessoas. Na ver-
dade, a perspectiva atual da Constituinte
a nivel federal e por extens3o das Consti-
tuintes Estaduais> &, indubitavelmente,
pessimista. A forma de convocagdo da As-
sembl®ia Nacional Constituinte, a sua con-
di¢do de n3o ser exclusiva e vaArios outros
fatores estariam a c¢riar wm tipo de
conspiragioc de circunstancias negativas,
de maneira a partir deo principio da falta
de legitimagd@o, ndo criar um cenfrio de
expectativa favoravel quanto 3 Assembl@ia
Nacional Constituinte para o modelo fede-
ral e as Assembléias Estaduais para as
Cartas dos Estados.

Mas, -a minha esperanga e o meu entu-
siasmo tém antecedentes muito proximos. HA
poucos anos atrids ndo se podia imaginar
que os meios de camunicagdo e, particular-

mente, agqueles muito ligados ao regime au-

toritario anterior, estimulassem a campa-
nha. para as diretas j& e que nds tivésse-
mos, no nosso Pals, uma conjugagic de for-
¢gas que permitisse eleger Tancredo Neves
pelo colggio eleitoral, de uma forma espii~
ria de se eleger wm presidente da Replbli-
ca.

Portantd, aquela desobedigncia ciwil
responsavel pela marcha das diretas 33,
pela eleigdao de Tancredo Neves, podera
evidentemente, se repetir agora com os
meios de comunicag®o, a mobilizaglo da so-
ciedade. Enfim, uma modificagho, digamos,
neste estado de pessimismo. Por isto, digo
gue o entusiasmo, neste momento, represen-
ta um armisticio, entre a crise econbmica e
ressimismo dela decorrente.

£ evidente que nds poderiamos, com
formulas legislativas adequadas e partindo
de um modelo federal que nic fosse asfi-
xiante da liberdade do Estado, estabelecer
na Constituigdo FPederal todos aqueles
principios e aquelas regras que dessem aos
Estados, na sua orientagido politica, na
sua orientagdoc econdmica, formulas pecu-
liares a estes Estados. E esta, portanto,
-~ segundo depreendi, a invocagdo at® mesmo
civica do Professor Geraldo Ataliba, no
sentido de gue haja um processo de resis-
téncia e que nem a Constituigdo Federal
seja uma coOpia, um modelo, uma técnica or-
todoxa de outras Constituigbes. Uma das
coriticas ao esbogo de Afonso Arinos decor-
reu da sua engenharia, da sua apresenta-
fio, da sua técnica legislativa que & uma

técnica j& adotada pelos modelos constitu-
cionais no Ocidente. Entfo, que tivéssemos
ndo 6 a liberdade da técnica legislativa,
mas que também tivéssemos a liberdade para
criar dentro daquilo que a Unido, o modelo
Federal nos permitisse, as identidades po-
liticas, culturais, sociais e econémicas
de cada Estado. Uma quase esperanga de

Lonfederagdo, num certo sentido.

O SR. PRESIDENTE (Nilso Sguarezi) - Com a
palavra o Senhor' Sérgio Braga.

O SR. SERGIO BRAGA - Obrigado, Professor

Geraldo Ataliba, por sua presenga
agul. Quem vos fala & um aluno seu, que
sempre £foi seu fi e leu suas obras. Meu
nome & Sérgio Braga e sou Delegado da
4¥ Zonal da Frente Liberal e em fungdo do
problema politico que estd acontecendo ho-
je, & uma pergunta que €& feita em nome da
4% zonal da Frente Liberal de Curitiba. £
com respeito ao que estd acontecendo a ni-
vel de C#mara Federal, e quigh pode ser
ate a nivel de Assembl&ias Legislativas. ©
assunto & curto e eu gostaria do seu es-
clarecimento: @ sobre a periodicidade dos
mandatos. Veda a Constituig¢3do tanto a Es-
tadual como a Federal, a reeleigdo dos
membros da Comissfio Executiva. Ameaga, se-
gundo vimos ontem ainda na televisdo, o
Deputade Fernande Lira, nuna medida judi-
cial, gquer seja por mandadc de seguranga
ou por uma agao declaratbria, contra a
eleigio, ou melhor, a reeleigao 3 candida-
tura do Deputadeo Ulisses Guimardes e al o
meu pedide de esclarecimentc em nome -da
4. 7Zonal, sobre qual & a sua opinido ju-
ridica, pois temos posse de um parecer
exatamente a respeito do assunto, com re-
fer2ncia 3 reeleiglo da Mesa do Legislati-
VO. '

Esse & o enunciado do parecer.

Diz ainda o senhor, que serid de dois
anos o© mandato para o membro da Mesa de
qualquer das Cimaras, proibida a reelei~
A0,

Gogtaria ent3o, Professor Geraldo Ata-
liba, do seu esclarecimento.

0 SR. GERALDO ATALIBA -~ Esse problema, pa-

ra mim, da maneira como eu vejo as
coisas, nao existe. A Emenda Constitucio—
nal gque convocou a Constituinte, disse
claramente: "O Congresso que se vai reunir
em 1987, terd poderes constituintes” e na
disposiglio subseqiente fala "A Assembléia
Nacional Constituinte ..."., Ent3oc eu vejo
que o orgdo principal & a Assembleéia Na-
cional Constituinte, Essa & que vai se
reunir pela primeira yez, serd instalada e
inaugurada no dia 1. de fevereiro. E a
Assembléia Nacional Constituinte terd po-
deres legislativos, mas & a Assembléia Wa-
cional Constituinte o tnico drglo Legisla-
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tivo que vai existir no plano da UniZo.
Vai exercer a fungdo constituinte como
diz agui, a Emenda que acaba de ser pro-
mulgada pelo Parand, sem prejulzo de suas
fungdes ordinarias. Ent3c, eu sO vejo uma
Mesa que val ser eleita, a Mesa da Assem-
bléia Nacional Constituinte.
_ Nio vejo nem necessidade - porgue em
Direito, especialmente em Instituigbes Po-
liticas, & a necessidade gue nasce das re-
gras juridicas do sistema juridico que faz
as instituigdes. N3o h& nenhuma necessida-
de de ter Mesa nem da Cimara nem do Sena-
do, n&c hi absolutamente necessidade dis-
so. % a Assembl&ia Constituinte comc um
todo gue val exercer a atribuig¢gdo legisla-
tiva, de maneira gque esta Assembléia
Constituinte gue vai exercer a fungido le-
gislativa ordindria, Ela, Mesa, & que vai
presidir, Em todo o caso, parece que vail
se apresentar um projeto de uma Emenda
Constitucional a ser aprovada pelo Con-
gresso Constituinte, j& criando uma comis-
sAo representativa, 3 semelhanga do que ©
Ric Grande do Sul ja teve e que depois,
guando - quis ter recentemente de novo, foi
declarada inconstitucional pelo Supremo.
Esta Emenda Constitucional & que vai
resolver o problema da fungdo legislativa

ordinria. O Plenario da Constituinte vai

delegar uma comissdo de, guem sabe, uma
. centena de membros, & atribuigic legisla-
tiva ordinaria. :

Veja, entZo. Para mim, para quem v&
como eu vejo, ndo estou sozinho, essa
idéia nAo. & original. Foi um grande
constitucionalista, ex-Senador, Professor
catedratico- de Direito Constitucional da
Bahia, discipulo de Jo3c Mangabeira e Rui
Barbosa, chamado Josafi Marinho, - foi ele
gque demonstrou e eu vejo feliz gue o Pro-

fessor de Direito Constituciomal, José:

carlos Garcia aqui presente, também Juiz
Federal, concorda com isto. Foi o Profes-—
sor Josafi Marinho que demonsgtrou gue sbd
had necessidade, que s haverd uma Mesa: &
a Mesa da Constituinte, que vai absorver
todas as fungdes.

Ent3o, ndo se coloca o problema para
gquem vé como eu, o problema que fol levan-
tado, embora eu veia com olhos respeito-
sos, qualguer problema .que mostre uma
preocupagdo institucional,

O SR. PRESIDENTE (Nilso Sguarezi) — Com a
palavra o Senhor Deputado Nereu Mas-
signan.

0 SR. NEREU MASSIGNAN - Eu gueroc fazer uma
pergunta aos dois conferencistas,
ilustre Professor Ren@ Dotti, meu profes-
sor e ao Professor Geraldo Ataliba.
Nés temos a experiéncia de que .as
constituigbes que passaram pelo Brasil,
consagraram varios direitos e eu citaria

um, por ser bastante irdniceo, aguela gue
fala gque os trabalhadores terB@c direito a
dreas de lazer e fago essa introdugdo para
formular a seguinte pergunta.

gual a opini3o dos conferencistas, em
relagio 3 amiss@o da aplicagdo do preceito
constitucional, se hA mecanismos que se
possam introduzir na propria Constituigdo

‘e que tais normas, decorrido um certo pra-

zo, possam ser auto-aplicaveis.

Se fala no delito da omissac e de que
maneira ent3o, nbs poderiamos consagrar
isto constitucionalmente para que ndo
ocorram esses exemplos histbricos que nbds
tivemos com as nossas Constituigles?

O SR. RENE DOTTI - Eu guero cumprimentar
ao Deputado. _

0 movimento pendular da declaragdo e
da negagBo dos direitos @ mais antigo, do
que a mais velha noite dos tempos. A carta
do Jodo Sem Terra, a Declaragado dos Direl-
tos do Homem e do CidadZo continham dispo-
sigBes frontais de garantias gque eram sis-
tematicamente negadas justificando-se,
portanto, aquele fendmeno que & num certo

sentido, contraditdrio; & da simultaneida-

de das declaragdes de direitos que " ainda

‘continuam a ser discutidas e editadas e a

-

negagio dos direitos, ent3o & evidente que
o problema n3o se cocloca mais sob a
perspectiva formal da declaragao de direi-
tos; se nds olharmos o problema sob este
perfil, nds veremos que em determinados
regimes totalitlrios tanto a esguerda camo
a direita, as declaragbes de direitos
constituem uma pagina retbrica, mas n3o ha
condigdes eficientes por razdes politicas
ou de outra ordem da aplicagio daqueles
principios programaticos. Dal porque, as
nossas Constitui¢gdes contém principios
programaticos ineficazes por falta da le-
gislagBo infra-constitucional ou da vonta-
de politica do governante ou da mobiliza-
¢30 politica da sociedade para gue elas
fossem auto-eficientes ou porque elas fos-
sem executadas; dail da preocupagao do es-
bogo . de Afonso Arinos, no sentido de que
as exposigdes fossem auto-exequiveis, a
maioria -delas e isto se reflete mnas

ConstituigBes modernas de Portugal de 1976

e da Espanha de 1978, gquando dizem gue as
declaragdes de direitos e de garantias in-
dividuais ser@o declaragdes eficazes auto-
-executiveis e gue na interpretagio delas,
dever-se—i observar a declaragic dos di-
reitos do homem, declaraghio universal dos
direitos humanos.

Ent3o, sem deixar de constatar o fend-
meno da negag3c dos direitos, n3ao me pare-
ce que nbs, parlamentares, juristas, so—
c¢idlogos, devamos renunciar a luta pela’
afirmagic dos direites, porgque isto nos
conduziria a um estado e & uma condigdo de
anomalia e esta indiscutivelmente n3o se-
ria a melhor posigdo do parlamentar, do
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politice, do cidaddo, do advogado, do pro-
fessor, etc.

0 SR. GERALDC ATALIBA - Ilustre Deputado,

Yossa Excel®ncia tocou na questio mais
importante de todas. N3o adianta fazer uma
linda Constituigdo, se amanh3d ninguém cum-
prir. . ‘

Ndo adianta haver institutos imagino-
sos, etc., se depois n3o for obedecido.

Professor Celso Antdnio Bandeira de
Mello, gque o Senhor certamente conhece de
nome, escreveu um artigo aparentemente
irdnico, mas triste, gue foi publicado na
Revista da Ordem dos Advogados. Ele diz:
"Se um cidadio viesse de Marte ou de um
outro planeta, sem conhecer a Terra, alils
ndo viesse, mas dissessem: escolha aonde
voc® quer viver e mostrasse as Constitui-
§0es, ele diria: eu guero viver neste Pals
chamade Brasil, pocrgue eu 1i a Constitui-
gao do Brasil, @ neste que eu quero viver.

Porgque a Constituigdo dos Estados Uni-
dos @ muito deficiente, a Constituigio da
Suécia & uma "droga", a Constituiglo da
Noruega, Franga, Alemanha, esses Palises
devem ser atrasadissimos., Pais bom & o
Brasil”!

Veja bem! Entdo, Celsc Antdnio de Mel-
lc Bandeira mostra o que tem na Constitui-
¢do Brasileira de direitos para o opera-
riQ. Ent3o, ele diz: "Esse operario agui &
um rei! Ele tem sal3rio-familia, tem di-
reito ao repouso remunerado, tem coldnia
de férias, tem Area de lazer, tem aposen-
tadoria com nado sei guantos anos, tem as-—
sisténcia médica, assisténcia educacional!
£ para esse Pals que eu quero ir"!

No entanto, n3c d3 para comparar o
Brasil cam a Sudcia, a Noruega, a Franga,
os Estados Unidos, ou a Alemanha, porgue o
nosso texto Constitucional diz uma coisa e
a nossa realidade & outra.

Falta, como diz o Professor René Ariel
Dotti, falta vontade politica. Mas, falta,
sobretudo, uma coisa chamada cultura.

Qualguer menino brasileiroc, de dez
anos de idade, sabe como foi descoberto os
Estados Unidos, - ndo a américa - os Esta-
dos Unidos; sabe como & gque o Oeste foi
conquistado; sabe comc & a Casa Branca,
porque sempre tem uma fita de cinema gue
mostra come & a Casa Branca, a sede do
Executivo; conhece o Capitdlio, a sede do
Parlamento, conhece o julgamento nos Esta-
dos Unidos, como @ que o juiz age, como &
gque os Tribunais funcionam; sabe como & a
vida numa fabrica, num escritério, num ar-
mazém, no comércio; sabe como & o transi-
to, conhece a hist®ria dos Estados Unidos,
a Revolugdo, a Guerra da Recessdao, a per-
seguigho. dos indios, guer dizer, qualquer
menino americance conhece os Estades Uni-
dos, culturalmente, at& num grau admiri-

vel, ndoc & s qualguer menino brasileiro,

gqualquer menino do mundo, porgque ve tele-
visdo, porque vai ac cinema, porque 18
histbrias em guadrinhos, e porque 18 jor-
nal - e a metade do ceonteldo dos jormais &
traduzido etc.

E. do Brasil, o gue 2 gque nds sabemos?
0 gue & que esse meninc sabe? Se souber
quem foi Pedro Alvares Cabral, j& & um co-
losso, NZo sabe nada da nossa histdria,
das nossas vicissitudes, da nossa luta,
das nossas tradigbes, dos nossos proble-
mas, das nossas conquistas, das nossas
glérias!

0 que este menino conhece ou & obriga-
do a conhecer "rock in roll" e outras coi-
sas; nao sabe o gue & uma misica nordesti-
na, © gue & um forrd, o que & a musica do
interior de Minas Gerais, o que & a misica
galicha, o que & a msica do sertanejo, n3o
sabe nada da musica brasileira; nem a poe-
sia, nem a literatura, nem alguma forma de
expressdo. Porgue a nossa televisio, pro-
positadamente, meus senhores, - eu acho
que isso sO pode ser proposital, nfo & por
acasc - a nossa televisdo tem Chacrinha,
8ilvio Santos e aqueles outros idiotas que
ficam Dbhogalizando o nosso povo, vinte e
guatre horas por dia, para manter um dé-
bil, imbecilizado, incapaz de c¢riticar, de
comentar, de contribuir, de exigir, de
fiscalizar, para nfoc exercer nenhuma atri-
buigdo c¢ivica, e, assim, ser melhor explo-
rado, por meia dizia de interessados na-
cicnais, mancomunados cam interessados in-
ternacionais no nosso subdesenvolvimento.

0 nosso subdesenvolvimentoc & cultural,
nao & outra coisat )

Entdo, enguanto a nossa cultura for
esta, ilustre Deputado, - e por isto a
nossa maior luta & pela cultura - tem que
ser pela cultura - evidente que nAo adian-
ta a Constituigio dizer essas coisas, por-~
que depois ninguém vai exigir, ninguém vai
cobrar, ninguém vai pressionar, ninguém
vai fiscalizar, mas, se for, wvai ser obje-
to de ridiculec, de chacota, vai ser objeto
de um Poder Judicilirio omisso, acomodado,
que finge que nfo vé, que estid com excesso
de servigo, que estld desaparelhado, e que
nao guer estudar Direito Plblico, para n3o
incomedar os poderosos, e, por isto, fica
estudando briga de vizinho e desquite,
porque isso ndo incomoda a ninguém, inco-
moda &80 os envolvidos, n%c incomoda o Po-
der; este Poder Judiciirio n3o quer inco-
modar os poderosos econdmicos e politicos,
os Senhores sabem disso!

Ent3o @& precisc consertar o Judicid-
rio, mas & preciso que o povo exija do Ju~
dicifrio. © Poder Legislativo - estou fa-
lando numa Casa do Poder Legislativo, res-
peito imensamente, mas, o Poder Legislati-
vo tem as suas deficincias!

Como recobrar a pureza do idealismo do
Legislativo? 56 com duas coisas: prestigio
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e prerrogativas e atribuigles. Porque um
Poder gue ndc tem prerrogativas e atribui-
¢des cai mesmo na modorra em gue estd o
Poder Legislativo brasileiro! Ele tem que
ser restaurado, ‘resgatado, porgue assim
ele terd o poder, e com o poder, terda o
prestigio, e com o prestigio, terd condi-
¢des de exercicic dessas faculdades nobi-
1issimas da representagioc popular.

Enfim, se nbs nio resolvermos o
problema cultural, n3oc adianta fazer a
Constitui¢cdo mais bonita do mundo, mais
perfeita, com as melhores instituigbes. A
atual ConstituigBo brasileira Federal, gque
& profundamente autoritaria e elitista,
gue & profundamente centralizadora na
Uni%o, de todas as compet®ncias e dentro
da Unido o Poder Executivo, porgue este
Poder pode tudo e ningudm pode mais nada;
essa Constitui¢do assim mesmo, se fosse
_praticada, se fosse cumprida, este Pals
seria muito melhor do que &. A ponto de
permitir ¢ue um marcianc escolhesse viver
nc Brasil.

E no entanto, a nossa realidade e t3o
tragica e tho triste. Entdo penso, ilustre
Deputado, que & preciso estudar e creia,
hi un grupo e o Professor Rengé Ariel Dotti
& testemunha disso, & participante disto,
j& um grupe grande de pessoas preocupadas
com isso: eficlcia da Constituigdo, este @
o grande problema.

0 Professor Ren& Dotti lembrou das
Constituigbes portuguesas e espanhola. Sao
experidncias recentes de povos gue viveram
ditaduras prolongadas tamb@&m, e que entido
trataram de dar medidas adequadas. Mas,
n&c basta isso. E preciso gue haja um de-
senvolvimento cultural; gque o Brasil se
conhega, se identifigue, que um brasileiro
reconhega no outro, o irmdo. Que o para-
naense saiba gque o homem do interior do
Amagonas, do interior do Ceard & t3o bra-
sileiro gquanto ele e t3o irm3o dele; tao
dono do Pails gquanto ele. E gue nbs temos
comunidades de interesses e gque nds unidos
somos uma forga insuperavel,

A cultura traz o conhecimento; o co-
nhecimento traz a estima reciproca de nds,
homens, cidaddos. E traz a estima das
institui¢gbBes que nos engrandecem. Por is-
so, & gque se canbate a cultura.

Houve alguns Ministros da Educagio,
autoritirios - gue desempenharam com muita
eficidneia o plano de destruir o ensino no
Brasil, porgque destruindo ¢ ensino se aca-
bava com a cultura e se desnacionalizava a
conscigéncia, a alma de cada cidad3o. E com
‘isso, se eliminava a cidadania. E agora a
recuperagdo disso & uma tremenda tarefa, &
outro desafia gue os constituintes fede-

rais v3c ter gue resclver agora. Em todo o
' caso, sem duvida alguma, Vossa Excel@ncia
tocou no problema mais grave, que nenhum
outro terd solug3o enguanto o problema da

eficacia da Constituig¢Zo n@o for resolvi-
do. E ele depende de cobranga. Quando o
povo cobra, a Constituigdo acaba funcio-
nando, a lei acaba funcionando. S% me per-
mito, e pego licenga para dar um exemplo:
hf& um decreto-lel e sou absclutamente con-
tra decreto-lei, mas enfim hd uwm que diz:

se a inflag3do passar de tantos por cento

haverd um reajuste de saldrios. A isto,
chamaram de gatilho salarial.

Vejam os Senhores: este preceito @ tao
importante, & uma decisdo politica. E ve-
jam, n3o & nem decisBo politica de quem
fez o decreto-lei, porque hoje estd prova-
do gue quem o fez, mais uma vez ndo sabia
o gue estava fazendo.

Mas, os sindicatos e os operarios re-
solveram: n3c vio revogar o gatilho. Estd
proibido revogar o gatilho, porque senio o
Pais para. Ent3o, hd uma decisdo politica
insuperavel. Tudo © que se tenta, tudo o
gue se conversa, todo o esforgo & para ver
o que se faz para contornar o gatilho e
para nao se aplicar.

E, ao se respeitar essa decis®o poli-
tica, porgue isto & uma clarissima e pode-
rosa decis3o politica, & uma decis3o poli-
tica eficaz a decisho do sindicate de man-
ter outre gatilho. £ t3o eficaz gue & ca-
paz de nAo haver inflagao porgue os empre-
sirios vio dizer: Bom, entdio nio posso au-
mentar o prego, € o Governo diz: Ent3o,
n3o posso continuar; o Governo Federal, a
debandar em tudo o gue & despesa, com usi-
na nuclear, com um Brasil grande pot@ncia,
com submarino, com navio, com helicbpterc,
com tude 1isso gque n3o alimenta © povo . e
n3c faz povo culto. Tudo isso vai ter que
parar por causa do gatilho.

Ent%o, vejam como a decis@o politica
importante e s toda decisfo politica
que & capaz de assumir a eficacia da de-
cisfio tomada. No caso, eficicia de decisio
tomada pelos sindicatos. £ um caminho, @
um passo no sentido da democracia. Se a
Constituinte n3o tomar ci®ncia e conscién-
cia disto, deste fenbmeno, por exemplo,
nds corremos riscos ate institucionais

AN LA

- muito graves.

Muito obrigado. (Palmas)..

O SR. PRESIDENTE — (Nilso Sguarezi)} Tendo
em vista ¢ue o Professor Geraldo.Ata-
liba precisa viajar, nds vamos permitir
apenas mais duas perguntas e encerraremos
entdo esta parte do debate.
Com a palavra o Professor Velocino
Fernandes.

O SR. VELOCINO FERNANDES - A minha pergun-
ta, eu faria ao Professor Reng& Dotti.
Eu assisti n3o toda, mas boa parte da sua
explana¢3o, e senti principalmente no ar-
remate gque o Senhor expressou o seu entu-
siasmo com esta nova fase da vida nacional
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€ esta perspectiva que temos diante de
nds, diante do fato de uma Constituinte
que val elaborar uma nova Carta Magna para
o Pals. Preocupa-me, Professor e até me
angustia, quando analiso ¢ seguinte: te-
nhe a impress@o que, por exemplo, em 1934,
ndo foi feito para implantar a ditadura
militar no Pals, e sim pard garantir um
modelo de democracia que garantia os pri-
vilégios dos sempre privilegiados, e difi-
cuite que a maioria da Nagdo, a maioria
‘dos brasileiros realmente assuma a sua ci-
dadania, através da efetiva participagho
das decisdes politicas € econdmicas e da
participacdo dos bens deste Pais.

Tenho a impressdo gque as coisas cami-
nharam, que tudo que se fez, durante estes
vinte anos, ndc foi para manter uma dita-

-dura militar, foi para preparar o Palg,
para continuar naguele modelo de democra-
¢ia da UDN, da qual era Castelo Branco, e
gue os militares tiraram o time, no momen-—
to em que viram que j& havia clima para a
continuagdo deste tipo de democracia.

E a minha pergunta & a seguinte: neste
atual = quadro, quando os Constituintes
eleitos em grande nimero foram para 132 a
peso de ourc, mandados pelos grupos econd-
micos, havera esperanga de que a Nova
Constituigio  deixe aberturas para gque
realmente o pove brasileiro passe a assu-
mir o Brasil? Ou seri gque nZ3o vamos ter
aquele modelo de democracia defendido em
1964, dos privilggios de 1964, dos daqui
de dentro ou dos 13 de fora? £ a minha
pergunta.

O PROFESSOR RENE DOTTI - Eu concordo, Pro-

fessor, com varias das suas premissas
e as conclusBes que as envolvem., N3oc pos-
s0, evidentemente, dar-lhe uma resposta,
porque isso dependeria da possibilidade
gue eu tivesse de prever acontecimento fu-
turo, mas gostaria de lembrar o nficlec do
romance de Alberto Moravia, uma das obras
que eu considerei extraordinirias, de
1934, Todo o romance passa-se em torno de
ura inquietag@o, de uma angfistia do perso-
nagem principal; sobre se ele poderia al-
cangar o gue ele buscava, gue era estabi-
lizar o desespero para n%o ir ao suicidio.
Ent3o, as personagens, as situagdes e cir-
cunstincias, neste livro, gravitam em tor-

no desta inquietagBo, se & possivel esta-

-

bilizar o desespero, ou, para nds, se @8
possivel estabilizar um certo tipo de cri-
se, decorrentes de fatores outros, como a
inflagdo, que n3o nos levem s formas lar-
vadas de suicidio.

E evidente que, a forma de convocagio
da Constituinte j& a analisamos; a aparen-
‘te legitimidade gue a envolve, as duvidas
sobre a sua legitimidade, tudec sho ques-
tbes postas com muita clareza, nic sd pe-

los analistas politicos como pelos cida-
d3os em geral, mas ainda assim, diante,
inclusive da possibilidade da mobilizagdo
da sociedade civil, dos Parlamentares Es—
taduais e Municipais, das forgas que asso-
mam o5 homens publicos, como intérpretes
da vontade popular, e aqui eu gquerc me re-
ferir aos professores, aos Parlamentares,

‘a todos aqueles gue exercem uma parcela de

poder, nao s na administragdo do Estado,
mas na prestagao do servigo plblico, . gque
encarnem essa reivindicagBo coletiva de
melhor estagic, inclusive de felicidade,
uma espécie de utopia minima, assim como
aquela imbutida na DeclaragBo dos Direitos
do Homem e do CidadZ%o, nAo obstante as re-
volugbes que se seguiram 3quela Declaragio
e gque a negaram, mas uma das exposigdes
era de que os governos devem proporcionar
entre outras coisas a felicidade ao povo.
Entd3o, ndo obstante, o realismo parece-me
que representand¢ essa vontade do povo co-
mo profess@res, como homens publicos, em
geral, n3o podemos deixar de sentir que o
desesperc pode ser estabilizado.

O SR. PRESIDENTE - (Nilso Squarezi) A Mesa

revoga a decisdo anterior, tendo em
vista realmente que o Professor Geraldo
Ataliba est? premido pelo horario.

hgradecemos entdo, a participagio, a
presenga de todes, inclusive destacando a
presenga do Prefeito Roberto Requifo de
Mello e Silva, e convidamos todos os par-
ticipantes para amanh3, no horario das
14:00 horas, termos prosseguimente do nos-
50 Seminirio.

Agora, apds © encerramento desta ses-
sio, vamos nos dirigir ao 49 andar deste
edificic para a ipauguragho da Sala do
Constituinte. .

Agradego penhoradamente a presenga do
Professor 'René Dotti, nosso futuro Secre-
tario da Cultura, e principalmente ao Pro-
fessor Geraldo Ataliba que se deslocou de
S3c Paulo, gentilmente, para aguiescer o
nosso pedido e darem ambos um enriqueci-
mento a este Semindrio.

Muito obrigado.

Estd encerrada a sessdo.

EMENDA N. 25 A CONSTITUIGXO DO ESTADO

A MESA DA ASSEMBLETIA LEGISLATIVA DO
BESTADO. DO PARANA, no uso de suas atribui-
¢gbes e tendo em conta o que foi aprovado
pelo Plenario, PROMULGA a segquinte EMENDA
A CONSTITUIGAO DO ESTADO:

Artigo Onico - Fica acrescido &
Constituigdo do Estade do Parand o
art,160, com dois paragrafos, no seguinte
teor:



Caritiba, terca, em 27.01.87

"art.160 -~ Os Deputados Estaduais
eleitos para a legislatura a iniciar-se em
1987, sem prejulizos de suas atribuigdes
constitucionais, reunir-se-3c em Assem~
bléia Constituinte Estadual, imediatamente
apbs a pramulgagdo da Constituigho Federal
pela Assembl&ia Nacional Constituinte,

o .

§ 17 - Iniciados os trabalhos da le-
gislatura, serd constituida ComissB3o Espe-
cial de quinze membros, com representagio
proporcional dos Partidos Politicos, para
redigir e encaminhar ao Plenidrioc o Proje-
to, segundo regimento por ela elaborado.’

§ 27 - A Constituigl@o do Estado do
Parani serd pramulgada depois de aprovado
0 seu texto em dois turnos de discussdo e

votagidc, pela maioria absoluta dos membros
do Poder Legislativo".

Sala das SessBes da Agsembléia Legis-
lativa do Estado do Parana, na cidade de
Curitiba, aocs 27 de novembro de 1986.

NILSO SGUAREZI
PRESIDENTE

ANIBAL KHURY
1°  SECRETARIO

QUIELSE CRISOSTOMO
20 SECRETARIO




